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och Elin Grelsson Almestad
Det affarsmassiga hemmet

Hur kan vi f6rstd en samtid dir tak 6ver
huvudet samtidigt har blivit ett livs-
stilsprojekt, en form av karriir och en
alltmer sviruppnéelig drom? Det hir
numret av Fronesis lyfter fram, viver
samman och analyserar dessa pd minga
sitt visensskilda drommarna om hem
och bostad. Sammantaget viixer en bild
fram av hur staten forskjuter ansvar och
utforande till marknaden: dit 6verfors
sdvil (vissa gruppers) arbete i hemmet
som statens bostadspolitiska ansvar.
Dir marknadsanpassningen av

hemmet subventioneras av staten,
handlar bostadspolitiken i stillet om
att avreglera och underlitta for mark-
naden. Hur kan vi f6rst framviixten av
den politik som fors, och den politik
som inte fors, och vilka grupper som
gynnas respektive missgynnas av dessa
politiska val?

Vi talar i dag allt oftare om bostads-
bristi Sverige.” 135 av landets 290 kom-
muner uppgav 2012 att de hade en brist
pé bostider, en okning frin foregdende
ar.” Av dessa 135 kommuner uppger 89

1. For en diskussion kring olika definitioner och synsitt kring bostadsbrist, se Boverkets rap-
port »Bostadsbristen ur ett marknadsperspektiv«, Rapport 2012:18, s. 25-26.

2. Siffran dr himtad frin Boverkets rliga bostadsmarknadsenkit, dir

forts pd ndsta sida



procent att de har brist pd hyresritter.?
Virt att notera ir ocksd att andelen out-
hyrda allminnyttiga bostider fortsitter
att minska i Sverige, och i dag dr endast
0,8 procent av dessa bostider tillging-
liga f6r uthyrning.* En annan aspekt av
den hir problembilden ror de faktiska
kostnaderna for boende. I sin texti detta
nummer beskriver kulturgeografen Eric
Clark hur hyrorna mellan dren 1986 och
2005 6kade med 122 procent (samtidigt
som den generella inflationen var 49
procent), en okning som till stora de-
lar kan hirledas frin politiska beslut.’
I ett samtal mellan fyra aktivister och
forskare, som 3terfinns i numrets avslu-
tande del, konstaterar Clara Lindblom
att hyresritten i dag forknippas med en
vixande osikerhet kring vad som kom-
mer att hinda med bostaden och hyran,
dels mot bakgrund av utforsiljningar
av allmédnnyttan, dels mot bakgrund av
upprustningar i stora delar av byggnads-
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bestindet. Parallellt med denna utveck-
ling ser vi att hyresbostider i attraktiva
omriden privatiseras.

Ovanstiende utveckling med hy-
reshojningar, bostadsbrist och privati-
seringar har inte gitt obemirkt forbi.
Tvirtom ir bostadspolitiken ett omride
inom vilket ett betydande politiskt mot-
stind borjar vixa fram. Samtidigt som
hilften av landets kommuner uppger att
de inte har tillrickligt med bostider for
att mota ungas efterfrigan,” forsoker
intressegrupper som Jagvillhabostad.nu
placera frigan om bostider f6r unga pa
den politiska dagordningen. Pi platser
som Risingeplan i Stockholmsstads-
delen Tensta® och Hogsbohojd i Gote-
borg® mobiliserar de boende protes-
ter mot hyreshdjningar, och i skdnska
Staffanstorp och i Botkyrka kommun
(delomridet Alby) har medborgarna
rest krav pa folkomréstningar om ut-
torsiljning av allmiannyttan.™

forts fran foregiende sida  myndigheten helt enkelt frigar svenska kommuner om tillgingen
pé bostider. »Bostadsmarknaden 2012—2013. Med slutsatser frin bostadsmarknadsenkiten

2012«S. 7.
3. Ibid.
4. Ibid.

5. Clark konstaterar vidare att det hir har kommit att innebira att andelen av inkomsten som
anvinds till boende 6kade mer bland hushall i hyresbostider 4n i andra upplitelseformer,
sdsom till exempel bostadsritt.

7. »Bostadsmarknaden 2012—2013. Med slutsatser frin bostadsmarknadsenkiten 2012«
s. 7.

8. Annie Olausson Bergfeldt, »Protester i Tensta mot fastighetsbolag«, i Arbetaren 17 april
2013.

9. Malin Fricke, Marit Tollesson och Mattias Axelsson, »Gor Pennygéingen till ett bra pilot-
projekt«, i Gateborgs-Posten, 23 september 2012.

10. Folkomréstningen i Staffanstorp kom emellertid inte till stind, och  forts pd ndista sida
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Den vixande bostadspolitiska kri-
tiken har emellertid inte féranlett
nigra mer omfattande politiska for-
indringar. En mojlig forklaring till
denna avsaknad av handlingskraft ir
att bostadsbrist bara ses som ett po-
litiskt problem nir medborgare anses
ha ritt till bostad. Om staten inte
betraktar bostaden som en rittighet
har den rimligtvis inte heller nigot
upplevt ansvar for att tillhandahélla
bostider it medborgarna. Friagan om
ritten till bostad ér bide juridisk och
politisk-teoretisk, och det hir num-
ret av Fronesis inleds med tre texter
som tillsammans behandlar dessa olika
aspekter.

Ritten till bostad

Om vi ska ta fasta pa de bostadspolitiska
malen kan medborgare — dtminstone
i formell mening — sidgas ha haft ritt
till bostad i Sverige. 1997 formulera-
des som 6vergripande bostadspolitiskt
mal:

Bostaden dr en social rittighet och
bostadspolitiken skall skapa forutsitt-
ningar for alla att leva i goda bostider
till rimliga kostnader och i en stimule-
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rande och trygg miljo [...]

Formuleringar som liknar denna har
férekommit sedan 196o-talet.” Rittig-
hetsbegreppet, som aterfinns i citatet
ovan, beskrivs i Boverkets 6versikt 6ver
svensk bostadspolitik som »centralt«
i maélformuleringen.” Ingrid Sahlin,
professor i socialt arbete, pdpekar i
detta nummer hur den bostadspolitiska
malbeskrivningen ett decennium se-
nare har dndrats till foljande:

Milet for bostadsfragor ir langsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader dir kon-
sumenternas efterfrigan moter ett utbud
av bostider som svarar mot behoven."*

Rittighetsbegreppet dr nu borta och
har ersatts med begrepp som efterfra-
gan och funktion. Det talas inte lingre

forts fiin foregdende sida  Staffanstorpshus AB salde sina hyresfastigheter (700 ligenheter) till
kpa pension (http://staffanstorp. se/2012/01/13/staffanstorpshus-ab-saljer-sina-hyresfastighe-
ter-till-kpa-pension/ himtningsdatum 130522). I Botkyrka kommun ir beslutet taget om att
allminnyttan i Alby ska siljas, men nitverket Alby ir inte till salu kimpar nu f6r att £ ihop
tillrdckligt manga underskrifter for att fa till stind en folkomrostning (http://albyarintetillsalu.

wordpress.com, himtningsdatum 130522).

I1. SOU 1997/98:119. lu\tergivet i Boverket, Bostadspolitiken. Svensk politik for boende, planering

och byggande under 130 dr (2007), s. 116.

12. Bo Bengtsson, »Bostaden som social rittighet«, i Anders Lindbom (red.), Den nya bostads-

politiken (2001), s. 49—50.

13. Boverket, Bostadspolitiken (2007), s. 116. For en lingre analys kring rittighetsbegreppet,

se Bengtsson (2001).

14. Se Ingrid Sahlins texts. 61.



om medborgare med rittigheter, utan
i stillet om konsumenter och utbud.

Forindringen orsakade ingen storre
debatt,’> men den vilkomnades av in-
dustrin. Bjorn Wellhagen, ansvarig for
bostadsfrigor pd Sveriges Byggindu-
strier (B1) konstaterade: »Vi anser att
det innebidr en tydlig och glidjande
markering med ett mal for bostads-
frigor dir konsumenternas efterfrigan
sitts i centrum. Nu poingteras valfrihet
och méngfald, vilket utgor grunden for
ett marknadsstyrt byggande.«'® Men
forskjutningen bort frin en syn péd bo-
staden som rittighet kan inte reduce-
ras till en formuleringsfriga, utan bor
tvirtom ses som en mer Gvergripande
politisk, ekonomisk och social utveck-
ling mot just det marknadsstyrda byg-
gandet.

Om inte ritten till bostad och hem-
l6shet ses som politiska problem, vad
ir de da? Sévil Ingrid Sahlin som
den amerikanska statsvetaren Kathleen
Arnold lyfter i sina texter fram hur
heml6shet har kommit att uppfattas
som ett individuellt problem. Sahlin,
som analyserar svensk bostadspolitik,
beskriver det hir som en del av en mer
overgripande perspektiviorskjutning:
frin 1940- till 19go-talet betraktades
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bostadsloshet som ett resultat av bo-
stadsbrist, men under 19go-talet kom
bostadsloshet att ersittas med begrep-
pet »hemldshet«. Det innebar ocksi,
argumenterar Sahlin, att den politiska
l6sningen pé bostadsfrigan forindra-
des frin en planerad och subventio-
nerad nybyggnation till att i stillet bli
socialtjanstens och socialstyrelsens an-
svar. Hemloshet sigs inte lingre som
ett bostadspolitiskt problem utan som
ett individuellt. Det innebar vidare
att problemet inte lingre forklarades
med bostadsbrist utan med egenska-
per och tillkortakommanden hos de
heml6sa sjilva. Som Sahlin och Ar-
nold ocksa konstaterar tenderar dylika
perspektivforskjutningar att motverka
forestillningen om minniskors ritt till
bostad.

Aven Arnold diskuterar, med av-
stamp i hemloshetsproblematiken, ett
skifte bort frin foérestillningen om
ritten till bostad, om in i ett mer 6ver-
gripande teoretiskt sammanhang. Hon
lyfter fram hur hemloshet ocksd kommit
attinnebira att en rad andra rittigheter
kringskurits, exempelvis rorelsefriheten
i det offentliga rummet (dir hemlosa
inte sillan ses som oonskade element).
Denna kontextualisering aterkommer

15. I kapitlet »bostadspolitiskt systemskifte« diskuterar Anders Lindbom méjliga forkla-
ringar till detta. Hans tes #r att bostadspolitiken kan vara svir att forstd, och vidare att
konsekvenser av den forda politiken kan vara svira att forutsiga och 6verblicka (Anders
Lindbom, »bostadspolitiskt systemskifte«, i Anders Lindbom (red.), Den nya bostadspolitiken

(2001), s. 136.

16. Pressmeddelande frin Sveriges byggindustrier, »Sveriges Byggindustrier vilkomnar de

nya mélen for bostadspolitiken« (2007).
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i rittsvetaren Jessie Hohmanns analys
av synen pd ritten till bostad i indiska
Mumbai, som vi publicerar ett utdrag
ur i detta nummer. Mot bakgrund av
bostadsbristen i Mumbai har en social
rorelse for ritten till bostad vuxit fram.
Inom denna rorelse beskrivs ritten till
bostad som en minsklig rittighet, ett
synsitt som ocksd fitt genomslag i
indiska grundlagen och rittspraxisen.
I fallet Chameli Singh konstaterar dom-
stolen:

I ett demokratiskt samhille [...] ska
varje individ ha permanent tak Gver
huvudet, s& att hon kan forse sig sjilv
med de fysiska, mentala och intellektu-
ella redskapen for att forbittra sig sjilv
[...] och for att kunna vara en jimlik
deltagare i demokratin."”

Men trots detta synsitt visar hon hur
en tydlig klassdimension framtrider i
kampen om ritten till bostad, dir den
snabba ekonomiska utvecklingen och
fornyelsen av. Mumbai gynnar vissa
grupper framfoér andra.

Aven Arnold beskriver bostaden
som en forutsittning for ett fullvirdigt
inlemmande i samhillet, och som en
bas for politisk identitet: den fullvirdiga
samhillsmedborgaren har ett hem att
gd tll, en plats »dit man kan fly frin
angslan och motsittningar«.'® Perspek-

17. Hohmann i detta nummer, s. 69.
18. Arnold i detta nummer, s. 4o.

19. Texten i detta nummer, s. 193.
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tivet tas ocksd upp av sociologen Catha-
rina Thorn i det samtal som publiceras
i numret. Hon talar om betydelsen
av att minniskan har »en egen plats
som man kan dra sig tillbaka till«."
Hir forskjuts (eller fordjupas) delvis
betoningarna och bostaden blir mer in
bara en fysisk plats. Den bildar, for att
tala med Thorn, utgingspunkten for
en rad sociala relationer i niromridet,
och den ir ett hezz. Den hir bilden av
hemmet som en fristad och en trygg
plats har traditionellt forknippats med
familjen. Kopplingen mellan bostad,
hem och familj har varit en réd trdd i
diskussionen kring ruT, ROT och mark-
nadsanpassningen av de tjinster som vi
traditionellt sett sjilva har utfért i hem-
met. Detta utgdr ocksd en gemensam
nidmnare i de fyra texter som tillsam-
mans utgdr numrets andra avsnitt.

Bostaden, hemmet
och familjen

I en visterlindsk kontext utgérs den
dominerande bilden av familjen fort-
farande av den heterosexuella, vita
kirnfamiljen i en villa. Barnen leker i
tridgirden, mamma skapar trivsel ge-
nom att laga mat och dona, och pappa
meckar med bilen i garaget. Dessa fo-
restillningar, som hirstammar frin det
borgerliga ideal som vixte fram kring



forra sekelskiftet,”® har kritiserats i den
feministiska litteraturen under flera de-
cennier. I sin texti detta nummer fram-
hiller sociologen Carol Smart — inte
minst med tanke pé bilden av familjen
ovan — att det finns ett behov av forsk-
ning som formdr att analysera hemmet
som bdde en meningsskapande plats
och som en plats priglad av exploate-
ring och ojimlika maktrelationer. De
hir tvi aspekterna av hemmet lyfts i
det hir numret fram bland annat i en
analys av hemmets pigiende mark-
nadsanpassning.

I dag finns en politisk ambition att
overfora det arbete som mojliggor det
skinande rena hemmet frin familjen
till marknaden. Den hir tendensen
uppmirksammas och analyseras i detta
nummer av sociologen Arlie Russel
Hochschild, i ett utdrag ur hennes bok
The Outsourced Self. Hochschild disku-
terar hur arbetsuppgifter som tidigare
har varit en del av den privata sfiren nu
blivit marknadsvaror: det arbete som
tidigare var en del av utbytet mellan
vinner, grannar och familjemedlem-
mar, allt ifrén grisklippning till barn-
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passning, har i allt storre utstrickning
blivit en del av en 6kande tjinstepro-
duktion. I ett svenskt sammanhang
kommer dessa tendenser till uttryck
bland annat i de sd kallade roT- och
rRuT-avdragen.

roT-avdrag ges, nigot forenklat, for
reparation, underhill och om- och till-
byggnad av en bostad som man sjilv
dger och bor i.*" Det kan handla om
att liter bygga en veranda, kakla om
sitt kok eller byta fonster. Ar 2011 er-
holl den rikaste dttondelen av Sveriges
befolkning 5 miljarder kronor for att
bygga om hemma. Av dem med en tax-
erad drsinkomst som Gversteg en mil-
jon hade nistan hilften (46,2 procent)
erhallit rRoT-avdrag.”” ruT omfattar det
som Paulina de los Reyes och Diana
Mulinari kallar fér »den platsbundna
yjansteproduktionenx, vilket inkluderar
»hushallsarbete, barnomsorg, matlag-
ning stidning, med mera«.”* Man kan
ocksd fi avdrag for annat arbete som
utfors i hemmet, sdsom lixlisning och
bartendrar. Skatteverket betalade 2012
ut 16,8 miljarder kronor i skattereduk-
tion fér roT- och rRuT-tjinster. Om-

20. For svensk kontext, se till exempel David Tjeder, The power of character. Middle-class
masculinities, 1800-1900 (2003) och Yvonne Hirdman, Kvinnobistoria. Om kvinnors villkor fiin

antiken till vira dagar (1992).

21. Information pd Skatteverkets hemsida, http://www.skatteverket.se/privat/skatter/

fastigheterbostad/rotrutarbete.4.2e56d4bar202f95012080002966.html,

130522.

himtningsdatum

22. Pressmeddelande frin Hyresgistforeningen, »Miljarder i bidrag till dem som tjinar mest«

(2013).

23. Paulina de los Reyes och Diana Mulinari, Intersektionalitet. Kritiska reflektioner over

(o)jiamlikbetens landskap (2005), s. 21.
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kring 500 ooo svenskar kopte forra dret
ndgon form av RUT-tjdnst.**

Bland familjer dr en vanlig motivering
till kop av tjdnster 1 hemmet att det fri-
gor tid for familjen att umgids. Pi ett per-
sonligt plan beskrivs detta som en vinst
for familjen och i synnerhet f6r kvinnan,
som befrias fran hushallsarbetet. Samti-
digt var tanken att dessa avdrag skulle
innebira en samhillsekonomisk vinst;
det talades om att svart arbete skulle bli
vitt och nya arbetstillfillen skulle skapas.
I'det hir numret lyfter tv svenska texter,
forfattade av nationalekonomen Anita
Nyberg respektive genusvetaren Emma
Strollo, fram de hir frigorna.

Argumenten till stod f6r ruT-avdra-
get handlar (och handlade fére inféran-
det) i stor utstrickning om att det skapar
arbetstillfillen. Men hur har det egent-
ligen blivit? Nationalekonomen Anita
Nyberg, som var aktiv i den si kallade
»pigdebatten« som foregick rur-avdra-
get, konstaterar i det hir numret av Fro-
nesis att resultatet inte ens dr i nirheten
av de hoga siffror som varken den so-
cialdemokratiska eller alliansinitierade
utredningen forvintade sig. Det talades
om uppemot 100 000 nya, vita jobb.
Ar 2012 fanns det 8 550 tjinster inom
ruT-sektorn och, som Nyberg pipekar,
siger det inte sirskilt mycket om hur

sysselsittningen totalt har paverkats.
2§ procent av RuT-koparna uppgav i en
studie som Nyberg hinvisar till att de
redan innan skattesubventionen infor-
des kopte vita hemarbetestjinster.

Bide Nyberg och Strollo visar pi
ojimlika maktrelationer i termer av kon,
etnicitet och klass. Hos Nyberg lyfts detta
fram i en analys av vilka grupper som
koper, respektive utfor de skattereduce-
rande tjinsterna i hemmet. Hon visar i sin
analys att det finns en Gverrepresentation
av migrerade kvinnor inom tjinstesek-
torn. Frin andra studier vet vi att det hir
ir en del av en mer Gvergripande global
utveckling, dir kvinnlig migration till
hushallsarbete i vist i dag utgor ett av
de mer framtridande migrationsflédena
globalt. Dessa kvinnor migrerar allt oftare
ensamma, som familjeférsorjare, medan
deras barn stannar kvar i ursprungslin-
derna.” Hir stills den képande familjens
vinst av mer familjetid genom kop av
hushéllsnira tjinster mot de ojamlika
maktrelationer som mojliggor familjeti-
den. Sociologen Bridget Anderson menar
att koparna ofta rittfirdigar sitt agerande
utifrn forestillningar om den gode i vist:
Ger du ett arbete med usla villkor till en
migrant, kan du vilja att se jobbet som en
guldkantad mojlighet for migranten att

forsorja sina barn.?

24. Pressmeddelande frin Skatteverket. »Intresset for ruT-avdrag 6kar kraftigt« (2013).

25. Se bland annat Oksana Shmulyar Gréen, »>For barnens skull<. Kvinnliga migranter frin
Osteuropa i u:s hushallstjinstesektor«, i Anna Gavanas och Catharina Calleman (red.), Rena
hem pd smutsiga villkor? Hushdllstjinster; migration och globalisering (2013).

26. Rebecka Bohlin, De osynliga. Om Europas fattiga arbetarklass (2012), s. 49.



Av Emma Strollos text om tyska
migrerade hembitriden pd 1950-talet
lir vi oss att kvinnliga migranter i
hushillsnira tjanster inte dr nigon ny
foreteelse 1 Sverige. Péfallande dr ocksi
hur dessa arbetare skrivits ut ur arbetar-
rorelsens historia och sillan omnimnts
i forskning. Strollo visar ocksa pa hur
Lo misslyckades med att ansluta dessa
kvinnor, trots deras forsok att orga-
nisera sig. Detta visar tydligt att den
tidens arbetarrérelse sig pd hembitri-
desarbete som ett »icke-arbete« som
snart skulle forsvinna frin samhillet.

Det kan vara virt att, med av-
stamp i Strollo, fundera 6ver samtida
paralleller. Den fackliga anslutningen
bland dem som ir anstillda inom hus-
héllstjinstforetag varierar i dag mellan
fem och tio procent. Sverige har i
dag det mest oreglerade arbetskraftsin-
vandringssystemet av alla oecp-lin-
der. Exempelvis saknas i Sverige bide
och kvalifikationskrav,
samtidigt som det inte finns ndgra

I6netrosklar

begrinsningar i antalet arbetstillstdnd
som beviljas.”” En arbetskraftsinvand-
rare kan anstillas direkt av det privata
hemmet eller via ett foretag for att bara
arbeta for en specifik kund och bo i
dennes hem. Insynen i arbetsforhal-
landena ér i dessa fall liten och den som
arbetar stir i direkt beroendestillning
till arbetsgivaren eller kunden, di en
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uppsigning kan innebira en forlust av
arbetstillstandet.®

RUT har blivit ett alltmer accepterat
inslag i de svenska medelklasshemmen.
Roster som dr kritiska till avdraget
tolkas inte sillan som foraktfulla mot
gansteutovarna eller arbetet i sig. »Det
ir vil inget fel pd att vara stidare?<,
frigar man sig retoriskt, och bortser
i samma Ogonblick frin de ojimlika
maktrelationer som priglar forutsitt-
ningarna for detta arbete. Ibland talas
till och med om en win-win-situation:
stidarna blir glada for att de har ett
jobb, och familjerna blir glada for att
de fir tid att gd en skogspromenad pi
l6rdagsformiddagen. Hir dterkommer
vi till Smarts poing — vi behover en
analys av hemmet och familjen som
lyfter fram savil den hirliga skogspro-
menaden som de maktrelationer som
gor den mojlig. Hemmet ir samtidigt
en plats for meningsfulla relationer och
for ojimlika maktrelationer.

rUT och roT beskrevs tidigare, med
avstamp i Hochschild, som en del av
en pigdende marknadsanpassning av
hemmet. Just marknadens roll i hur vi
lever, och framfor allt bor, dterkom-
mer i flera texter i detta nummer. De
avslutande texterna lyfter fram att den
marknadisering som priglar hemmet
ocksa priglar bostaden och den svenska
bostadspolitiken i stort.

27. Catharina Calleman, »Arbetskraftsinvandring f6r arbete i privata hushéll«, i Gavanas och
Calleman (red.), Rena hem pi smutsiga villkor? Hushdllstjdnster, migration och globalisering (2013).

28. Ibid.
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Bostadspolitikens
marknadsanpassning

I borjan av go-talet ansdg sig staten
»inte lingre kunna ta samma aktiva
ekonomiska del i bostadsbyggandet
som tidigare«, en forstielse som ut-
mynnade i att bostadssektorn borjade
avregleras.”® Den hir forindringspro-
cessen paskyndades av den borgerliga
regering som tilltridde 1991, en tid och
utveckling som hos Sahlin beskrivs som
ett »systemskifte« i bostadspolitiken.°
Ett av de forsta stegen var att av-
skaffa Bostadsdepartementet. Brigitta
Ericsson och Britt-Marie Johansson
beskriver motivet bakom detta som
ett forsok att »dndra inriktning frin
subventioner till att frimja konkurren-
sen for att pressa priserna«.’’ Utover
detta upphivdes lagarna om bostads-
anvisning och bostadsférsorjning och

de statliga bostadssubventionerna fa-
sades ut.’* Det forindrade synsittet
och avregleringarna paverkade dven de
allminnyttiga bolagen, som skulle bli
mer »affirsmissiga«.>* Ambitionen var
tydlig: ansvaret for att bygga bostider
skulle pa sikt liggas 6ver pa markna-
dens aktorer.3*

Den hir politiska utvecklingen fick,
for att tala med Clark i detta num-
mer, ett tyst godkinnande under de
socialdemokratiska dren och innebar en
sammantagen utveckling dir »bostads-
sektorn [gick] frin att vara en nettobe-
lastning pa statsfinanserna pa ungefir
trettio miljarder svenska kronor vid
198o-talets slut till att bli en nettoin-
komst pd omkring trettioen miljarder
kronor tio dr senare«.’’

Forindringarna har inneburit att
privata aktorer fitt ett allt storre infly-
tande p4 fysisk planering.3 I dag talar vi

29. Brigitta Ericson och Britt-Marie Johansson, Bostadsbyggandet i idé och praktik. Om kunskaper
och forestillningar inom byggsektorn (1994), s. 125.

30. Begreppet systemskifte anvinds dven av Thord Stromberg, som anvinder begreppet mot
bakgrund av »den drastiska prutningen av ekonomiskt stod till bostadsbyggandet och avsakna-
den av socialt motiverade férdelningspolitiska ambitioner«. (Thord Strémberg, »Bostadspoli-
tik. En historisk parantes«, i Anders Lindbom (red.), Den nya bostadspolitiken (2001), s. 43.

31. Ericson och Johansson, Bostadsbyggandet i idé och praktik (1994), s. 129.
32. Se texterna av Sahlin samt av Clark i detta nummer.

33. Martin Grander och Mikael Stigendal, »Att frimja integration och social ssmmanhéllning.
En kunskapsoversikt 6ver verksamma dtgirder inom ramen f6r kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar<, Sveriges Kommuner och Landsting (2012) s. 34.

34. Jamfor Ericson och Johansson, Bostadsbyggandet i idé och praktik (1994), s. 125.

35. Clark i detta nummer, s. 155. Citerar delvis Anders Lindbom, »bostadspolitiskt system-
skifte« (2001), s. 139-140.

36. Grander och Stigendal, »Att frimja integration och social sammanhillning« (2012),
s. 35.
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ofta om den makt som de »fyra stora«
byggherrarna — peaB, Ncc, Skanska och
M — har. Den hir forskjutningen ir
uttalad: i dag beskriver sig PEAB pa sin
hemsida som »Nordens samhillsbyg-
gare«. I sin studie av smd byggherrar
bedémer Kurt Psilander att endast 1o
procent av all byggnation i Sverige leds
av mindre bolag:3

[M]ark i bra ligen anses g3 till de fyra
stora bolagen och under senare ir dven
till allminnyttan. Eftersom mark i bra
ligen ofta har detaljplan innebir detta
att de stora aktorerna bade fortare och
enklare kan genomfora projekt.3®

Den snabbhet och enkelhet som nimns
i citatet ovan, har varit en central
diskussionspunkt i svensk planpolitik.
1981 drev byggentreprendrerna kam-
panjen »Bygg Sverige ur krisen — mer
valuta for byggkronanx, dir de krivde
en friare, mindre reglerad, byggverk-

DET AFFARSMASSIGA HEMMET

samhet. Denna skulle, enligt bygg-
bolagens egen utsago, stimulera ef-
fektivitet, kreativitet och innovation.?®
Kampanjen kan ses som en illustration
av en seglivad forestillning om att det
ir »for kringligt« att bygga i Sverige.*
Samtidigt har det funnits en oro 6ver
att snabba planeringsprocesser kan for-
svara medborgares mojligheter till si-
vil insyn som demokratiskt deltagande,
virden som ocksd traditionellt setts
som centrala i ett svenskt planerings-
sammanhang.*'

P34 ménga sitt har den kritik som
da fordes fram av byggherrarna fitt ett
genomslag i dag. Under viren 2011
tridde en ny plan- och bygglag i kraft,
en lag som bland annat hade det uttala-
de syftet att snabba pa planprocessen.*
Regeringen redovisade redan i proposi-
tion 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska dt-
gdrder »sin syn pa bostadspolitiken«.®
Denna lig i linje med tidigare for-
héllningssitt till politikomradet. Under

37. Kurt Psilander, Hur smi byggherrar lyckas. Arbets- och forbillningssitt. krus Bostadsprojekt,

rapport nr 29 (2004), s. 3.
38. Ibid,, s. 43.

39. Kampanjen dterges i Ericson och Johansson Bostadsbyggandet i idé och praktik (1994), s.
127.

go. Ibid. Enligt Ericson och Johansson har det sedan 1947 rs byggnadslag forts en debatt i
Sverige om just byggkrangel. Se dven Anders Lindbom, »Den nya bostadspolitiken«, i Anders
Lindbom (red.), Den nya bostadspolitiken (2001b), s. 14.

41. Dalia Mukhtar-Landgren, Planering for framsteg och gemenskap. Om den kommunala utveck-
lingsplaneringens idémissiga forutsittningar (2012), kapitel tvé.

42. sFs 2010:900. I borjan maj 2013 presenterades dven betinkandet En effektivare plan och
byggprocess (sou 2013:34), dir utredaren har undersokt hur planeringsprocessen kan effekti-
viseras och kortas.

43. sou 2006/07: 61, s. I.
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rubriken »principiella utgingspunkter«
konstateras att:

Regeringen har pdborjat en forind-
ring av bostadspolitiken mot mindre
av himmande reglering och skadliga
produktionssubventioner och mer av
konkurrens, valfrihet och kommunalt
sjilvbestimmande.«**

Hir aterkommer forestillningen om
politik som »grus i maskineriet«, och
det talas om »bostadskonsumenter«
snarare 4n medborgare med ritt tll
bostad. Aret efter (juni 2007) togs res-
triktionerna mot utforsiljning av den
kommunala allminnyttan bort.+

Allminnyttan i dag

En central del i forestillningen om
ritten till bostad dr i Sverige allmén-
nyttan. I numrets samtal beskriver
Clara Lindblom, som sitter i forbunds-
styrelsen i Hyresgistforeningen och
ir forskningsassistent pé Institutet for
framtidsstudier, och Anders Tornquist,
lektor i socialt arbete, hur utforsilj-
ningarna av allminnyttan péverkar
medborgare i Stockholm och Géte-
borg. Hir beskrivs en process dir all-
minnyttiga bostider silts till »seriosa
kopare«, for att senare siljas vidare i

omgéingar och successivt bli alltmer
vanskotta.

Det var i 1945 4rs bostadssociala
utredning (som beskrivs nirmare av
Orjan Nystrém i detta nummer), som
utredarna foreslog att allminnyttiga
bostider skulle vara tillgingliga for alla,
inte enbart bara for vissa (ekonomiskt
utsatta) grupper, en politisk ingdng som
sedan ocksd faststilldes under efter-
krigstiden.**

Med detta skiljer sig den svenska
allminnyttans organisering frin en
»social housing<-modell, som i stillet
riktar sig endast till vissa utsatta grup-
per. Hyressektorns organisering och
distinktionen mellan de tvd modellerna
beskrivs och undersoks i kulturgeogra-
fen Ida Borgs text om hyresmarknaden
i Europa. Hon beskriver hur social
bousing forekommer i en modell dir
den statliga icke-vinstdrivande hyres-
sektorn ir organiserad vid sidan om
marknaden. Ligenheterna inom denna
modell ir avsedda f6r dem som saknar
ekonomiska resurser, och ofta ir hyran
kraftigt reducerad eller gratis. Social
housing konkurrerar alltsd inte med den
privata hyressektorn. Alternativet till
det hir systemet kallas det integrerade
hyressystemet. Hir agerar i stillet den
privata och den statligt icke-vinstdri-

44. Regeringens proposition 2006/07:61 »Vissa bostadspolitiska dtgirder, s. 7-8.

45. Clarkidettanummer, se dven http://www.regeringen.se/content/1/c6/0%7/60/76/3a6dcc47.

pdf., himtningsdatum 130522.

46. Grander och Stigendal, »Att frimja integration och social sammanhallning« (2012),

s. 31.



vande hyressektorn pi en och samma
reglerade marknad. Hir hittar vi den
svenska modellen.

Sextio 4r efter den bostadssociala
utredningen skulle detta sitt att organi-
sera allminnyttan komma att kritiseras
i en eu-kontext. 2002 blev den svenska
organiseringen av allmidnnyttan anmaild
till Eu-kommissionen. Anmilarna, vilka
var privata bostadsbolag foretridda av
Fastighetsigarna Sverige genom den
europeiska organisationen ep¥ (Euro-
pean Property Federation), menade att
de statliga stoden till de kommunala
bostadsbolagen stred mot eu:s konkur-
rensbestimmelser.+

2005 lyftes, i en ny anmilan, inte
bara det otillitna statsstédets omfatt-
ning fram, utan iven kommunernas
ekonomiska stod till sina bostadsbolag.
Dessa stod, menade anmilarna redan
2002, holl de allminnyttiga hyrorna
nere, vilket hadeg en normerande funk-
tion, och i forlingningen innebira en
Hade den
svenska allminnyttan i stillet varit av

snedvriden konkurrens.*®

social housing-modell (och enbart riktat
sig till vissa utsatta grupper) hade ett
undantag kunnat goras med hinvisning
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till att tjinsten kunde anses vara sirskilt
viktig for samhillet.* Men om natio-
nella bostadsbolag inte kan uppfylla
kriterierna for dessa undantagsbestim-
melser, miste bolagen — enligt Eu:s
bestimmelser — drivas affirsmissigt.*
Ida Borg konstaterar i sin text i detta
nummer att det integrerade hyressys-
temet (pa vilket den svenska modellen
ir ett exempel):

iménga linder [har] tvingats anpassa sig
till Eu:s konkurrens- och statsstodsreg-
ler. EU slér vakt om den fria konkurren-
sen och pd bostadsmarknaden innebir
detta att det inte ir tillitet med statligt
stod till byggande och inte heller att
ge 1an, bidrag, skatteldttnader eller and-
ra statliga garantier som gynnar vissa
foretag.’!

Vilka alternativ fanns di for Sverige
i ljuset av Eu:s kritik? Borg beskriver
i detta nummer hur det fanns tva al-
ternativa vigar: antingen kunde den
svenska modellen rora sig nidrmare so-
cial housing, eller si kunde allminnyt-
tans icke-vinstdrivande bostadsbolag
marknadsanpassas. I Sverige valdes det

47. Grander och Stigendal, »Att frimja integration och social sammanhillning« (2012),

s. 36.
48. Ibid.

49. Detta enligt de si kallade scei-tjansterna (Services of General Economic Interest). Enligt
euss bestimmelser kan undantag frin férbudet mot statligt stod godkinnas om tjinsten kan

anses vara av sirskild vikt och betydelse. (Ibid.)

so. Ibid.

51. Borg i detta nummer, s. 175.
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senare alternativet. Den nya lagen, /ag
om allminnyttiga kommunala bostadsbo-
lag, foreskriver att »[e]tt allminnyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag ska be-
driva verksamheten enligt affirsmissiga
principer<** och sivil Borg som Clark
lyfter fram kraven pa att bostadsbola-
gen ska vara vinstdrivande.

Syftet med Borgs text dr att under-
soka vilket av de tvd hyressystemen
som dr mest effektivt i bekimpningen
av oskilig boendestandard, en friga
som—1iljusetav den nyalagen —ir cent-
ral for var forstielse av allminnyttans
framtida utveckling. Aven i numrets
samtal diskuteras konsekvenserna av
den nya lagen och kraven pd att agera
affirsmissigt. Bide Anders Tornquist
och Clara Lindblom beskriver lagen
som motsigelsefull och 6ppen for
olika tolkningar. En friga som de
vicker dr huruvida det ens fortfarande
ar mojligt att, med Tornquists ord, »i
tillricklig skala bygga s att sd att dven
mindre bemedlade kan bo i attraktiva
omriden?«.*? Samtidigt varnar Lind-
blom for risken att det skapas en bild
av att v, eller den nya lagen, omojlig-
gor en social bostadspolitik. En sddan
bild kan litt bli en sjilvuppfyllande
profetia.

I sin text i detta nummer lyfter
Clark fram konsekvenserna av det som
han kallar bostadspolitikens nylibe-
ralisering. Han analyserar boende ur

ett maktperspektiv genom empiriska
studier av social polarisering och stra-
tifiering mellan olika bostadsomriden.
Clark visar i sin text pd hur den sociala
polariseringen i en allt snabbare takt
har okat frin 1986 fram tll i dag.
I hans studier av supergentrifiering
och liginkomstfiltrering framtrider
en bild av en vixande socialgeogra-
fisk polarisering och ett 6kat vilfirds-
gap i bostadsforhillandena. Okade
inkomstklyftor och bostadsreformer
som marknadiserar boendet och sub-
ventionerar dgda former av boende
har gjort att utvecklingen har acce-
lererat under det senaste decenniet.
Clark visar ocksd hur en forestill-
ning om nedsippringseftekter dterigen
anvinds, trots att forskningen inte
ger nigot stod for nidgot sidant. Det
hivdas att dyra nyproduktioner och
ombildningar mojliggor flyttkedjor
som i sin tur gagnar betalningssvagare
grupper. Over 60 ir av forskning visar
att den sortens »nedsippring« endast
i mycket begrinsad utstrickning for-
bittrar boendet for liginkomsthushall.
Hikan Forsell reflekterar i numrets
avslutande text om vilka konsekvenser
som Okad gentrifiering fir for urbana
miljéer. Det defensiva boendet, som
han kallar det, innebir att staden allt
mer priglas av sikerhet, kontroll och
mindre av rorlighet och kreativitet.
Men den o6kande bostadssegrega-

52. Lag om allminnyttiga kommunala bostadsbolag (2010:879), §2.

53. Tornquist i detta nummer, s. 199.



tionen’* utgdr ocksi grund for orga-
nisering i dag. Hir dtervinder vi till
de bostadspolitiska rorelser som borjar
vixa fram i en svensk kontext. Mil-
jonprogrammen har i den offentliga
debatten varit féremal for forake med
arkitektoniska fortecken — husen ér fula
och det saknas trafikgenomstrémning®
— och stigmatiserande forestillningar
om »problemomriden« har dominerat
mediernas rapportering.5®

I dag ir dessa platser utgingspunkter
for bland annat rérelserna Pantrarna for
upprustning av férorten i Géteborg och
Malmé och Megafonen i Stockholm.
Med kampanjer mot utforsiljningar
och protester mot bland annat hyres-
hojningar, gentrifiering och oskiliga
boendemiljéer utgor de viktiga roster
i den bostadspolitiska debatten. Dessa
grupper kritiserar den mediala bilden
av forortsomridena, for diskussioner
med politiker och polis om deras ar-
bete, samarbetar med bland annat Réda
korset kring till exempel lixhjilp och
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arbetar mot sociala orittvisor. Aktivist-
nitverk som organiserar sig utmed vissa
tunnelbanelinjer, sisom Nitverket linje
17, har bland annat protesterat mot
hyreshojningar for butikslokaler i de
lokala centrumen. Ritten till bostad
handlar ocksd om ritten att sjilv fa tala
utifrin sin bostadsmiljé och vara med
och péverka den, ndgot som ocksé for-
utsitter att planeringsprocesser ar till-
rickligt 6ppna — och limnar tillrickligt
med tid frin forslag till beslut — for att
medborgare och grupper ska fi en reell
mojlighet att paverka dem.

En avpolitiserad
bostadspolitik

I detta nummer av Fronesis lyfter flera
texter fram en utveckling dir bostaden
i allt storre utstrickning inte lingre
ses som ett hem, utan reduceras till en
vara. Parallellt har det skett institutio-
nella forskjutningar som inneburit att vi
gdtt frin att betraktas som medborgare

54. En undersékning som scs gjorde pd uppdrag av Sveriges Radio Ekot i november 2012
visade pd en fordubbling av bostadssegregationen de senaste 20 dren (http://sverigesradio.se/
sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5361193, himtningsdatum 130522). Med bostads-
segregation avses hir andelen minniskor med utlindsk bakgrund eller forilder/férildrar med
utlindsk bakgrund i samma bostadsomrdde. Det bor understrykas att segregation kan mitas
pd ménga sitt, exempelvis utifrin inkomst (se Eric Clarks text i detta nummer) och att detta
endast ir en aspekt av segregering.

55. Se bland annat Erik Ullenhag och Nyamko Sabuni, »Riv i miljonprogrammen for inte-
grationens skull«, i Dagens Nybeter, 20 mars 2009, och Mark Isitt »Att riva eller inte riva, det
ir friganx, 1 Goteborgs-Posten, 23 november 2011, for samtida exempel.

56. Se till exempel Paulina de los Reyes, »Rosengérd dr min Shatila! Hegemoniska berittelser
och grinsoverskridande erfarenheter« i Paulina de los Reyes och Satu Grondahl (red.), Fram-
tidens feminismer: Intersektionella interventioner i den feministiska debatten (2007), s. 100-115.
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(med ritt till bostad) till konsumenter
(ddr de som har rad kan vilja och kopa
bostad). Dirmed kommer vi tillbaka ill
temat i numrets fOrsta avsnitt: ritten
till bostad forutsitter en politisering av
bostadsfrigan. For att tala med Ingrid
Sahlin: »Ur de bostadslésas synvinkel
ir bostadsmarknaden knappast vilfung-
erande, men de 4r ju inte heller >konsu-
menter<.«’’

Sahlin beskriver den sammantagna
bostadspolitiska utvecklingen under
senare ir som en Overgripande avpo-
litisering av bostadsfrigan: dels i och
med de processer som omformulerat
hemlshetsfrigan dll ett individuellt
problem, dels genom de processer som
forskjutit bostadspolitiken till mark-
naden. I det sistndmnda fallet dr det
emellertid viktigt att pdpeka att det
inte handlar om en Gvergéng till en fri
marknad. T stillet har staten i hogsta
grad varit delaktig i att skapa och insti-
tutionalisera marknaden.®

Den avpolitiserande tendensen be-
skrivs ocksi i samtalet. Hir ses det
bland annat som en process dir makt
forskjuts frin de formellt beslutsfattan-
de organen till andra aktorer (i detta fall

57. Sahlin i detta nummer, s. 67.

privata aktorer, fastighetsiigare, hyres-
virdar och byggherrar). I samtalet
beskriver Catharina Thorn en del av
denna tendens nir hon talar om ett of-
fentligt »samtal om bostider som inte
overhuvudtaget inbegriper en stor del
av hyresgisterna«. Utifrdn ett exempel
frin Géteborg beskriver hon en for-
nyelseprocess dir hyresgisters makt i
praktiken reducerats till att vilja inred-
ningsdetaljer som handtag och kakel, pa
bekostnad av mojligheten att paverka
hyresnivin. Frigan om upprustning av
ligenheter (med efterfoljande hyres-
hojningar) blir dirigenom inte en friga
om politik, utan om smak. Avpolitise-
ring innebir utifrin detta perspektiv
inte bara att frigor placeras utanfor de
formellt beslutsfattande organen, utan
ocksi att de inte gors till foremal for
politisk debatt.5

Krav pa politisering dterkommer
flera ginger i samtalet, men varfor ir
det viktigt att frigor politiseras? Poli-
tisering kan hir ses som en process dir
politiska fragor tas upp pé en dagord-
ning tillsammans med olika handlings-
alternativ, med en mojlighet till kritik,
debatt och motstind.®" Detta skapar

58. Se Clark i detta nummer. Hos Sahlin beskrivs detta som en utveckling dir marknaden

blivit politikens mal.

59. Det hir dr for 6vrigt en generell tendens som noterats inom den kommunala forvalt-
ningen, se till exempel Nils Brunsson, »Politisering and féretagisering« i Rolf Lind och
Géoran Arvidsson (red.), Ledning av foretag och forvaltningar. Forutsittningar, former, fornyelse

(1998), s. 269.

6o. Mukhtar-Landgren, Planering for framsteg och gemenskap (2012), s. 184.

61. Ibid.



ocksi en plattform f6r marginaliserade
eller forfordelade grupper att gora sin
rost hord.*

Det hir betonas ocksa i Hohmanns
text om situationen i Indien — trots de
problem som finns i lagens praktiska
tillimpning, si ger beskrivningen av
bostaden som medborgerlig rittig-
het en maojlighet for missgynnade och
exkluderade grupper att hitta en legitim
grund for sin kritik och sina ansprik.
Men politisering kan ocksd innebira
att den beslutsfattande makten flyttas
frin privata aktorer, sisom markigare,
hyresvirdar och byggentreprendrer,
tillbaka till staten eller kommunen. P4
sd sitt skapas institutionella mojligheter
till paverkan och, som Thérn konstate-
rar i samtalet, ansvarsutkrivande.

Parallellt med ovanstiende av-

62. Ibid, s. 185.
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politisering pdgér i dag bostadsaktivis-
tiska mobiliseringar runt om i landet.
Varken utforsiljningar, hyreshojningar,
social polarisering eller ombildningar
sker obemirkt, och dven om den over-
gripande bostadspolitiska nyliberalise-
ringen, med Clarks ord, varit en tyst
revolution, si uppmirksammar olika
sociala rorelser i dag konsekvenserna
av den politik som f6rs, och den politik
som inte fors. Nir en friga politiseras
Oppnas ocksi mojligheterna att stilla
krav pd samhillet. I dag forutsitter en
sddan politisering dock ett overgri-
pande perspektivskifte, frin en politik
som ser bostaden som ett individuellt
livsprojekt — och hemlgshet som ett in-
dividuellt misslyckande — till en politik
som i stillet ser bostaden som en social
rittighet.



