Mattias Bengtsson

Utanforskapet och underklassen
Mot en selektiv vilfardspolitik

Det finns en utbredd forestillning om
att arbetarklassen har upphort i och
med industrisamhillets forsvinnande
och blivit en anakronism i det post-
industriella samhillet. Det kollektiva
dramat dr over — klassamhillet har
svepts in i »alltmer mystifierande sl6j-
or«." Medan arbetarklassen suddas ut,
klingar medelklass alltmer sjilvklart.

I'samband med 19go-talets ekonomiska
kris och efterféljande massarbetsloshet
blev ocksd »underklass« mer gangbart
i svensk offentlighet.” Ordet f6r dock
i dag en undanskymd tillvaro jimfort
med wutanforskap, som fixerats i det
svenska spriket — det anvinds »med en
sjilvklarhet i media och i talsprik«.?
Infor riksdagsvalet 2006 lanserade Al-

1. Goran Greider, Arbetarklassens dterkomst. Om klasskampen, globaliseringen och framstegstanken

(2001), 5. 57.

2. Mattias Bengtsson, Underklass i svensk offentlighet. En diskursanalys av underklassbegreppets
anvindning (2002). Svenska forskare har inte tagit underklassbegreppet till sina hjirtan. I'stillet
anvinds begrepp som anses mer vetenskapligt fruktbara och mindre ideologiskt firgade, sisom
social exkludering och marginalisering (Tapio Salonen, »Férsorjningsfrigor — en introduk-
tion, i Socialvetenskaplig tidskrift nr 1-2 1996, s. 3-6).

3. Tobias Davidsson, »Utanférskapelsen. En diskursanalys av hur
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lians for Sverige (hirefter alliansen)
milsittingen att »bryta utanforska-
pet«. Moderaterna gjorde en extreme
makeover genom att framstilla sig som
»de nya Moderaterna« och »det nya
arbetarpartiet«. Partiet skulle dterupp-
ritta »arbetets virde« och bekimpa det
utanférskap, den dolda massarbetslos-
het och den passivisering som det soci-
aldemokratiska systembygget sades ha
fororsakat.*

Utanforskapet —
en zombiekategori

Under valrérelsen 2006 betonade al-
liansen att Socialdemokraterna hade
skapat en »massarbetsloshet« pd up-
pemot 1,5 miljon ménniskor, som sades
tillhora »utanforskapet« — det visade sig
vara en vinnande retorik for att erévra
regeringsmakten. Utanforskapet som
begrepp har dock varit kraftigt ifriga-
satt, inte minst pi grund av vad som

uppfattats som ett grovt missbruk av
statistik.’

Vad avser di alliansen med »ut-
anforskapet«? Ordet likstills med bi-
dragsberoende — personer som har
mottagit sociala transfereringar som
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetser-
sittning (fortidspension), ersittning
frin a-kassa vid arbetsloshet eller ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder samt
kommunalt f6rsorjningsstod. Dessut-
om ingir, enligt regeringens finansplan
for 2008, dagar under karensperioder
samt dagar med sjuklon (som betalas
av arbetsgivaren under de tvd forsta
sjukveckorna). Det totala antalet dagar
dd man uppbir olika ekonomiska er-
sittningar riknas sedan samman till si
kallade heldrsekvivalenter (eller heldrs-
arbetskrafter). Summan sigs motsvara
antalet »personer« i utanforskap, vilket
siledes inte ir ett reellt antal personer
utan en berikning av forlorad arbets-
kraft under ett 4r.° Ordets vaghet gor

Sforts frin foregiende sida begreppet utanforskap artikulerades i den svenska riksdagsdebatten
2003-2006<, 1 Socialvetenskaplig tidskrift nr 2 2010, s. 150; Maria Oskarson, »Innanforskap
och utanforskap som politisk skiljelinje«, i Annika Bergstrom, Henrik Oscarsson och
Lennart Weibull (red.), I framtidens skugga (2012). En sokning pa ordet »utanforskap« i
Mediearkivet for 2010 ger dver § goo triffar, att jimfora med 150 triffar for 1994. Aven
alliansens huvudoppositionsparti, Socialdemokraterna, har inférlivat ordet i sin vokabulir;
se Socialdemokraterna, Pd vig mot en kunskapsbaserad ekonomi. Socialdemokraternas budgetmo-
tion 2012 (2011).

4. Per-Anders Forstorp och Brian Palmer, George W. Reinfeldt. Konsten att gora en extreme
makeover (2007); Magnus Dahlstedt, Aktiveringens politik. Demokrati och medborgarskap for ett
nytt millennium (2009), s. 42.

5. Bo Jangenis och Levi Svenningsson, Innanfor »utanforskapet«. Ger alliansregeringen en kor-
rekt bild av »utanforskapet« och vad kan goras dt utslagningen pa arbetsmarknaden? (2008), s. 9.

6. Ibid,, s. 8.
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»att det inte limpar sig att anvindas
som ett vetenskapligt begrepp«’, och
di det »saknar en tydlig definition«
och behéver preciseras minskar moj-
ligheterna till »effektiv styrning och
uppfoljning«.®

Att omrikna antalet dagar till hel-
drsekvivalenter, i stillet for att rikna
andelen minniskor av kétt och blod i
marginaliserade positioner, fir till foljd
att ett stort antal i »utanfoérskapet« har
varit arbetslosa eller sjuka enbart under
en kortare tid.® Att mita utanforskapet
genom sociala transfereringar innebir
att institutionella férindringar paver-
kar utanforskapets storlek — alliansens

forindringar i arbetsloshetsforsik-
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ringen (till exempel skirpta kvalifi-
ceringsvillkor, forkortad varaktighet,
stegvis sinkt ersittningsnivd, inférande
av ytterligare tvd karensdagar, ofor-
dndrat maxbelopp, héjda egenavgif-
ter, avskaffat studerandevillkor)'® har
automatiskt minskat utanférskapet,
oavsett forindringarnas effekter pa
sysselsittning och arbetsloshet. Ett
mer generdst vilfirdssystem med en
mer utbredd grundtrygghet, som det i
Sverige, skapar dirigenom ett relativt
sett storre utanforskap dn systemen i
linder med mindre generdsa sociala
féorminer och ligre sysselsittning."
Det som mits dr huvudsakligen ett
»innanforskap«:

7. Susanna Alm, Olof Bickman, Anna Gavanas och Johanna Kumlin, Utsatthetens olika ansik-
ten. Begreppsoversikt och analys (2010), s. 20.

8. Riksrevisionen, Utanforskap och sysselsittningspolitik. Regeringens redovisning (2008), s. 8.

9. Till exempel skulle 26 personer som var for sig varit sjukfranvarande under en tidsperiod av
tvd veckor motsvara en heldrsarbetskraft, personer som utifrin en nykter bedomning inte kan
siigas vara exkluderade frin arbetsmarknaden, men vilkas sjukdagar bidrar till totalsumman.
For att ytterligare understryka problematiken skulle utanférskapet minska om influensaepi-
demier under ett dr vore mindre omfattande 4n under féregiende dr! (Jangenis och Sven-
ningsson, Innanfor »utanforskapet< (2008), s. 10). En annan central problematik 4r att inte all
arbetsléshet miits, utan enbart den som éir ersittningsgrundande frin arbetsloshetsforsikringen
(Riksrevisionen, Utanforskap och sysselsittningspolitik (2008), s. 37). En viss dubbelrikning fore-
kommer ocksé da det i gruppen med kommunalt forsérjningsstod »finns manga som antingen
ar arbetslosa eller sjukskrivna« (ibid., s. 44).

ro. Tommy Ferrarini, Kenneth Nelson, Joakim Palme och Ola Sjoberg, Sveriges socialforsik-
ringar i jamforande perspektiv. En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsak-
ringarna i 18 oEcp-linder 1930 till 2010 (2012).

11. Folkpartiet har lanserat ett alternativt, mangdimensionellt utanférskapsbegrepp i och
med kartliggningen av si kallade »utanforskapsomraden«. Partiets synsitt har tydligt slikt-
skap med amerikanska teorier om fattigkulturer: utanférskapskulturen ér en kultur som »i sig
blir sjilvférstirkande och dir minniskor till slut inforlivar utanférskapet i sin egen identitet«
(Folkpartiet, Utanforskapets karta. Arvet efter Mona Sablin (2008), s. 6). Se dven Alm med flera,
Utsatthetens olika ansikten (2010) och Davidsson, »Utanforskapelsen« (2010).
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[...] »utanforskapet«, sésom det redovi-
sats av alliansregeringen i finansplanen
for 2008, har helt enkelt i huvudsak
visat vara det »innanforskap« som vil-
firdssamhillet med solidariskt finansie-
rade trygghetssystem ir tinkt ska vara
nir mojligheten till férvirvsinkomster
fallit bort till f6ljd av funktionshinder,
sjukdom, arbetsskada eller arbetslos-
het.”?

Utanforskapet kan hirigenom ses som
ett exempel pd en »zombiekategori« —
liksom en levande d6d dr utanforskapet
en innehillslés och vetenskapligt »dod«
kategori, som dock reproduceras i of-
fentligheten och himtar niring ur tidi-
gare diskurser om socialt utsatta grup-
per, sdsom underklassdiskurserna.”3

Underklass i en

amerikansk kontext™

Genom den visterlindska historien har
det forekommit olika forsok att klassifi-
cera individer och grupper som symbo-
liserar ett hot mot den sociala ordningen

och som miste kontrolleras och disci-
plineras for att bli virdiga mottagare
av samhillets stod, till exempel mzar-
ginaliserade  grupper/strata, exkluderade
grupper, trasproletariatet, den overflodiga
befolkningen, de socialt utstotta och de far-
liga klasserna."> Ett historiskt exempel dr
hur workbouses 1 Storbritannien anvin-
des for att sortera ut de virdiga fattiga,
som uthirdade de avskrickande livsvill-
koren inom institutionens viggar med
hird disciplin, nodtorftigt uppehille,
patvingat arbete samt kroppsaga, gen-
temot de andra, de hopplést fértappade
lata individer som forsoker maskera sin
ovilja mot att l6nearbeta. De senare
grupperna stimplades som »ovirdiga
fattiga« och ansigs inte vara fortjinta av
samhillets st6d."®

Ordet underklass anvindes for forsta
gingen i modern amerikansk samhills-
vetenskap av Gunnar Myrdal.'7 Den
bristande ekonomiska och politiska sam-
ordningen vid de dterkommande ekono-
miska recessionerna hade lett till att en
underklass vixt fram, vad som beskrevs
som ett »elindigt bottenskikt« utestingt

12. Jangenis och Svenningsson, Innanfor »utanforskapet< (2008), s. 9.

13. Jamfor Ulrich Beck, »Zombie Categories. Interview with Ulrich Beck«, i Ulrich Beck och
Elisabeth Beck-Gernsheim (red.), Individualization. Institutionalized Individualism and its Social

and Political Consequences (2002).

14. For vidare lisning om den moderna anglosaxiska underklassdebatten, se Bengtsson, Un-

derklass i svensk offentlighet (2002).

15. Kirk Mann, The Making of an English »Underclass«? The Social Divisions of Welfare and La-
bour (1992); Lydia Morris, Dangerous Classes. The Underclass and Social Citizenship (1994).

16. Zygmunt Bauman, Work, Consumerism and the New Poor (1998), s. 12—13, 88; Frances Fox Pi-
ven och Richard A. Cloward, Regulating the Poor: The Functions of Public Welfare (1971), s. 33 ff.

17. Gunnar Myrdal, Amerikas vig. En uppfordran till overflodssambillet (1963).



frin samhillsgemenskapen.” Med de-
mokratiseringen av skol- och utbild-
ningsvisendet hade de som befann sig
over denna klassgrins erhillit allt storre
reell frihet och mer likartade chanser,
men de som befann sig under densamma
hade fastnat i en »ond cirkel«. Myrdal
anlade ett strukturellt perspektiv i sin
forklaring av arbetslosheten, men det ut-
mynnade 4nd4 i en 6kad demoralisering
av de fattiga. Han kritiserade forslag pa
kraftigt 6kade arbetsloshetsunderstod,
di han ansig det vara ohilsosamt och
nedbrytande att leva pa underst6d under
en lingre tid." P4 detta sitt blev tanke-
figuren om »bidragsberoende« kopplad
till underklassens lott.

Samtida med Myrdal var forskning-
en om »fattigkulturer«, huvudsakligen
foretridd av tvd amerikaner, journa-
listen Michael Harrington och antro-
pologen Oscar Lewis, som studerade
fattigdomen pa landsbygden i Mexiko
respektive Puerto Rico. Det var Lewis
som myntade och forde in begreppet i
sambhillsvetenskaplig forskning och den
offentliga vokabuliren. Historien hade
visat att de fattigas gemensamma so-
ciala identitet fungerar som resurs, di

18. Ibid,, s. 52.
19. Ibid,, s. 59.
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organiserad kamp och klass- eller ras-
medvetenhet kan bidra till att férbittra
svara sociala forhillanden.*® Trots att
Lewis forskning syftade till att stédja en
interventionistisk socialpolitik, har »fat-
tigkultur« ofta satts i samband med indi-
viders antisociala beteende och med den
alternativa kultur och bristande sociala
integration som de anses reproducera
genom sitt avvikande beteende.”!

Enligt Michael Harringtons uppfatt-
ning hade de fattiga fastnat i en ond
cirkel efter att ha blivit fodda av fel
forildrar, i fel landsdel eller i fel etnisk
grupp. Uppvixtvillkoren var si begrin-
sande att inte ens den starkaste vilja eller
moral rickte for att limna »det andra
Amerika« — fattigdomen hade blivit ett
levnadssitt, en institution, en kultur,
till och med en virldsbild.** Genom att
betona kultur och psykologi hos de fat-
tiga forlade Harrington problemdiskus-
sionen pa individniva.

Frin och med 198o-talet blev fat-
tigdomsfragan alltmer brinnande ge-
nom den hogeroffensiv d underklass-
begreppet fick sitt stora genomslag
— liberalerna var diligt rustade dd de
undvikit frigan under en lingre tid.*?

20. John Andersen och Jorgen Elm Larsen, »Underklassen — den nye farlige klasse?«, i Social

Kritik nr 37 (1995), s. 65.

21. Ibid.; Lars Svedberg, Marginalitet. Ett socialt dilemma (1995).

22. Michael Harrington, The Other America. Poverty in the United States (1962), s. 14-17.

23. Sven-Axel Minsson, »Den internationella underklassdebatten — vad kan vi lira?«, i Soci-

alvetenskaplig tidskrift nr 1—2 1996, s. 11.
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Underklass kopplades till bidragsbe-
roende och argument for att begrinsa
federala sociala utgifter himtades inte
minst frin verket Losing Ground av
statsvetaren Charles Murray.** Enligt
Murray, som har beskrivits som »en av
den amerikanska hoégerns mest infly-
telserika debattorer«,”s ska 1g6o-talet
ses som ett paradigmskifte i ameri-
kansk socialpolitik med upptickten av
den »strukturella fattigdomen« — in-
dividuella orsaksforklaringar bérjade
ogiltigforklaras och ses som reaktio-
nira.”® En politik som gor alla fattiga
till offer leder till en homogenisering,
och dtskillnaden mellan »virdiga« och
»ovirdiga« fattiga upphivs. Det finns
inte lingre ndgot sitt att stimpla nigon
som ovirdig, vilket Murray vinder sig
kraftigt emot.*”

Murray argumenterar for en mini-
mal vilfirdsstat med hinvisning till att
vilfirdsreformer skapar en underklass.
Borttagna arbetsincitament undergri-
ver arbetsmoralen — med sociala bidrag
l6nar det sig inte lingre att arbeta.
Normer om sjilvforsérjning och per-
sonligt ansvarstagande suddas ut och

bidragen skapar en beroendekultur.
Nir arbetsviljan upploses motverkas
ett stabilt familjeliv, vilket leder il ett
demoraliserat levnadssitt hos innersti-
dernas minoriteter. De sigs di utveckla
ett passiviserat beteende, som foérdjupar
den si kallade fattigdomscykeln.*®

Vid sidan av Murray ir statsveta-
ren Lawrence M. Mead en huvudfigur
inom den amerikanska underklassde-
batten (och liksom Murray kopplad
till den konservativa tankesmedjan The
American Enterprise Institute for Pu-
blic Policy Research). Mead vill se ett
nytt medborgarskapsbegrepp med 6ka-
de skyldigheter, men till skillnad frin
Murray accepterar han big government,
en stark stat. Over hans tinkande vilar
samtidigt en stark paternalism — fat-
tiga minniskors sociala problem ska
l6sas genom utdkad statlig kontroll.®
Liksom hos Murray stir konflikten
mellan bidrag och arbete. Staten ger for
mycket av det forstnimnda och kriver
for lite av det sistndmnda — minniskor
sigs ha forlorat arbetsférméigan och
férmagan att fullgéra normala med-
borgerliga plikter. Staten borde i stillet

24. Andersen och Elm Larsen, »Underklassen — den nye farlige klasse?« (1995), s. 67; Charles
Murray, Losing Ground. American Social Policy, 1950-1980 (1994).

25. Thord Eriksson, »Vart tar medelklassen vigen?<«, i Dagens samhbille nr 43 2011, s. 16-19.

26. Charles Murray, Losing Ground (1994), s. 41 ff.

27. Ibid,, s. 182.

28. Ibid.; se dven Rosemary Crompton, Class and Stratification (2008), s. 140; Loic Wacquant,
Punishing the Poor. The Neoliberal Government of Social Insecurity (2009).

29. Morris, Dangerous Classes (1994), s. 77; Andersen och Elm Larsen, »Underklassen — den

nye farlige klasse?« (1995), s. 67 f.



tvinga de beh6vande att arbeta — medlet
for panyttfodelse av det som beskrivs
som innerstidernas »forlorade befolk-
ningar«.>°

Legitimering av en
selektiv vilfirdspolitik

I'den underklassdiskurs som bland annat
dterfinns hos Murray har vilfirdsstatens
alltfor generdsa sociala ersittningar och
bidrag resulterat i 6kad ojamlikhet och
skapandet av en underklass. Bidragsbe-
roende och arbetsmoral blir i en sidan
diskurs centrala tankefigurer. Allian-
sens politik vilar i dag pd liknande ideo-
logisk grund.’' Utanférskapet, som i
regeringens endimensionella forstielse
kopplas till bristande arbetsmarknads-
deltagande, anses vara ett resultat av
bidragsberoende. Enligt finansminister
Anders Borg laser vilfiardsystemet ling-
siktigt »fast méinniskor i utanférskap«.
Folkpartiets tidigare partiledare Lars
Leijonborg uppfattar bidragsberoende
som »det virsta gisslet for dem som
lever i ett utanforskap«.3* I stillet for
en arbetslinje integrerad med en soli-

UTANFORSKAPET OCH UNDERKLASSEN

dariskt finansierad inkomsttrygghet vid
sjukdom och arbetsloshet, har alliansen
stillt en »arbetslinje« mot den »bi-
dragslinje« som Socialdemokraterna
sdgs ha skapat med en alltfér generés,
kravlos vilfirdspolitik. Alliansen mélar
hirigenom upp bilden av ett nollsum-
mespel — enligt det ridande hegemo-
niska ekonomiska tinkandet uppfattas
vilfird som en friga om »utgifter« och
inte som en friga om »férdelning« eller
»investeringar«.?3 Detta har legitime-
rat en genomgripande omvandling av
skatte- och transfereringssystemen.3*
Liksom amerikanska nyliberala och
nykonservativa anser att en alltfor gene-
ros socialpolitik skapar en underklass,
menar alliansen att det svenska vil-
firdssystemet tvingar in minniskor i ett
utanforskap. Konsekvensen av att bryta
med utanforskapet blir samtidigt 6kat
marknadsberoende, eller varufiering
av minniskors arbetskraft; individens
mojligheter att uppritthilla en socialt
acceptabel levnadsstandard oberoende
av arbetsmarknadsdeltagande blir be-
griansade.’> Diskursens logik gor det
otinkbart »att minska fattigdom med

30. Michael B. Katz, »The Urban >Underclass< as a Metaphor of Social Transformation«, i
Michael B. Katz (red.), The »Underclass« Debate. Views from History (1993), s. 16.

31. Se Davidsson, »Utanforskapelsen« (2010), s. 164-165; Eriksson, »Vart tar medelklassen

vigen?« (2011).

32. Davidsson, »Utanférskapelsen« (2010), s. 158-159.

33. Forstorp och Palmer, George W, Reinfeldt (2007), s. 55.

34. Mattias Bengtsson, The National Governance of Integrated Social Cobesion Policy. National

Report Sweden (2012).

35. Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism (1990), s. 37.
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hjilp av hojda bidrag«.?® Ett gemen-
samt sambhillsansvar och en solidariskt
skattefinansierad vilfird ska krympa till
forman for ett okat ansvar hos sivil
individer som familj och civilsamhille.?”
Det senare uttrycks i statsminister Fred-
rik Reinfeldts svar om hur de som har
tvingats limna a-kassan, tll foljd av
bland annat kraftigt hojda egenavgifter,
ska forsorja sig nir »krisen stir for dor-
ren«:

[...] det som hinder ir att manniskor hit-
tar andra grunder for sin forsorjning om
detinte blir genom a-kassan [....] Man far
stod och hjilp av sina forildrar, sin part-
ner eller pd annat sitt. Sist och slutligen
finns det ju andra trygghetssystem som
fangar upp minniskor.3®

Att underklassdiskursen om vilfirds-
statsberoende har blivit slagkraftig i usa
ar inte forvinande, di landet ir ett exem-
pel pd en liberal vilfirdsstatsregim?® med
en marginell socialpolitisk modell* och
en selektiv vilfirdspolitik, dir olika be-
hovsprévade program ir centrala.*' En-

ligt statsvetaren Bo Rothstein ir skilda
vilfiardspolitiska system, generella eller
selektiva dito, grundade i olika »mora-
liska logiker«. Den generella vilfirdspo-
litiken tar sikte pd vad som dr »allmint
rittfirdigt« nir det giller medborgarna
och ska »forsoka férse medborgarna med
grundliggande resurser efter principen
om [ika omtanke och respekt for att de skall
bli ndgotsinar likstillda vad giller deras
grundliggande formdga att handla som
autonoma medborgare i samhillet«.#
Hela medborgarkollektivets problem
uppmirksammas, vilket inte ar fallet vid
en selektiv vilfirdspolitik, dir man gor
skillnad mellan olika sambhillsgrupper
och koncentrerar sig pa hur problemet
med »de andra« ska 16sas. I stillet for
vad som dr allmint rittfirdigt handlar
det om vad som dr sarskilt nodvindigt for
de behovande. Detta sirskiljande och
den grinsdragningsproblematik som
uppkommer i samband dirmed — dels
var grinsen ska dras mellan beh6vande
och ickebehévande, dels huruvida de
behévande ir individuellt ansvariga for
sin prekira situation och dirigenom

36. Davidsson, »Utanforskapelsen« (2010), s. 166.

37. Forstorp och Palmer, George W. Reinfeldt (2007).

38. Fredrik Mellgren, Lena Hennel och Hannes Delling, »Fem &r med alliansen. Reinfeldt-
intervju«, Svenska Dagbladet den 20 oktober 2011.
39. Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism (1990).

40. Walter Korpi och Joakim Palme, »Robin Hood, Matteus eller strikt likhet? En jimforande
studie av vilfirdsstatens institutioner och strategier for att minska ojamlikhet och fattigdom i

vistlinderna, i Sociologisk forskning nr 1 1999.

41. Bo Rothstein, Vad bor staten gora? Om vilfiirdsstatens moraliska och politiska logik (1994).

42. Ibid,, s. 190.



fortjanar samhillets stod eller inte — re-
sulterar ofta i stigmatisering.3

I vilfirdssystem sirskilt inriktade
mot selektiva vilfirdsarrangemang blir
skiljelinjen mellan »vi« och »dem«
skarpare, vilket leder till en socialpoli-
tisk diskurs om ansvar och moral hos
féormansmottagarna.* Dirigenom kan
tankefiguren om virdiga och ovirdiga
fattiga littare sla rot, liksom ord som
bidragsberoende, som »for tankarna till
missbruk, lathet och passivitet«.* Or-
det bidragsberoende fungerar dessutom
beslojande, di en stor del av dem som
riknas till utanférskapet bidrar tll sin
egen forsorjning och fir ersittningar
frin socialforsikringssystemen — det
handlar med andra ord inte om bidrag,
utan om forsikringar finansierade av
arbetsgivaravgifter och skatter. Den of-
fentliga sektorn kan pa detta sitt ses som
ett forsikringsbolag.#® Principen om ge-
nerell vilfirdspolitik har varit framtri-
dande i det svenska vilfirdssystemet,
men med vilfirdspolitiska diskurser om
utanforskap skapat genom bidragsberoende
framtrider tydligare den selektiva vil-
fardspolitikens moraliska logik.#”

43. Ibid., s. 192-193.
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Hur kategorier som avviker frin det
normala forklaras, anvinds och hanteras
ser olika uti olika samhillen. Minniskor
som fors till utanforskapet bidrar till att
reproducera den sociala ordningen och
dess grundliggande normer, i detta fall
arbetsmoralens prerogativ. Vid sidan av
den passivitet som »bidragsberoende«
personer sigs genomlida — »bidrags-
beroendet ir det virsta gisslet for dem
som lever i ett utanforskap« — bleknar
de modor som den normféljande, »icke
bidragsberoende« arbetande delen av
befolkningen upplever — sisom okade
krav pa flexibilitet och stressigare arbe-
ten. Okade medborgerliga skyldigheter
formuleras som ett nédvindigt medel
for att befria méinniskor frin ett passivt
bidragsberoende — statlig kontroll och
disciplinering kan di framstillas som en
friga om moralisk skyldighet och som en
vilgorande handling.#*

Klasskonflikter inom parentes

Med alliansens overgripande mal att
»bryta utanforskapet« gir den huvud-
sakliga grinsdragningen eller konflikt-
linjen inte mellan arbete och kapital,

44. Stefan Svallfors, Sidospdr. Essiier om klass och politik (2000), s. 46.

45. Davidsson, »Utanforskapelsen« (2010), s. 152.

46. Forstorp och Palmer, George W, Reinfeldt (2007), s. 97.

47. Jamfor bidragsbrottslagens inférande och en forstirkt retorik om bidragsfusk under 2000-
talet. Se exempelvis Bjorn Johnson, Kampen om sjukfrinvaron (2010); Ragnar Lundstrom, Den
kalkylerande medborgaren. Bidragsfusk i svensk vilfirdsdebatt 1990—2010 (2011).

48. Jamfor Bauman, Work, Consumerism and the New Poor (1998), s. 86-87.

49. Dahlstedt, Aktiveringens politik (2009), s. 40.
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utan mellan arbete och utanforskap.®
Liksom ordet underklass »ir berovat
all den potentiella handlingskraft och
de politiska l6ften om en mer rittvis
virld som begreppet arbetarklass var
uppladdat med«*°, idr utanforskapet
ett passivt, aktorslost tillstind — inte en
aktorsstyrd kollektiv gemenskap. Be-
greppet ir ickerelationellt, det anvinds
inte for att beskriva och forklara en
uppsittning sociala relationer utan an-
vinds snarare som en stigmatiserande
etikett.’” En politik som dessutom 6kar
skillnader mellan friska forvirvsarbe-
tande och dem som riknas in i utanfor-
skapet, genom till exempel sinkt skatt
pd arbete (jobbskatteavdraget) och
nedskirningar i sociala ersittningar
och bidrag, uppléser intressegemen-
skapen mellan »den brett definierade
arbetarklassen«’® och medelklassen.
Den tenderar dirigenom att »skapa
intressegemenskap mellan de bittre
stillda arbetarna och medelklassen
mot de ligre skikten av arbetarklas-
sen«.”3 Skarpare skiljelinjer mellan

49. Dahlstedt, Aktiveringens politik (2009), s. 40.

insiders och outsiders, som motverkar
koalitionsbildning mellan simre still-
da och bittre situerade medborgare,
kan resultera bide i motstind mot vil-
firdsstatens utbyggnad och i mindre
omfordelning och o6kad ojimlikhet.
Politiska partier tvingas anpassa sig
till en politik som gagnar insiders for
att vinna regeringsmakten. Inte minst
inom socialdemokratin har den sociala
skiljelinjen mellan dem som ér innan-
for och dem som ir utanfér beskrivits
som ett strategiskt dilemma.’*

Genom sammankopplingen av ut-
anférskap och bidragsberoende osyn-
liggors ocksd grupper som befinner
sig 1 ett reellt utanforskap och som
ir utestingda frin grundliggande
medborgerliga rittigheter. Vad som
avses hir dr framfor allt framvixten
av nyfattigdom och nya former av
social exkludering.’® Enligt sociologen
Carl-Ulrik Schierup ir dagens sociala
utestdngningsprocesser i mangt och
mycket en rasifierad exkludering, di de
sirskilt drabbar flyktingar och etniska

so. Greider, Arbetarklassens dterkomst (2001), s. 20.

51. Jamfor Crompton, Class and Stratification (2008), s. 138 f.

52. Greider, Arbetarklassens dterkomst (2001), s. 41—43.

53. Korpi och Palme, »Robin Hood, Matteus eller strikt likhet?« (1999), s. 56; Oskarson,
»Innanférskap och utanférskap som politisk skiljelinje« (2012).

54. David Rueda, »Insider-Outsider Politics in Industrialized Democracies. The Challenge to
Social Democratic Parties«, i American Political Science Review volym 99, nr 1 (2005); Oskarson,
»Innanférskap och utanférskap som politisk skiljelinje« (2012); se dven Korpi och Palme,
»Robin Hood, Matteus eller strikt likhet?« (1999), s. 67, 83-85.

55. Carl-Ulrik Schierup, »Diversity« and Social Exclusion in Third Way Sweden. The »Swedish

Model< in Transition, 1975-2005 (2010), S. 4-35.



minoriteter. Det handlar hir om sir-
skilt sirbara grupper som har stingts
ute frin den formella arbetsmarknaden
och befinner sig i perifera positioner,
i ohilsosamma, tillfilliga och under-
betalda jobb, sisom svartarbetande
flyktingar, asylsdkande och kontrakts-
arbetare. Grupperna i friga ir sirskilt
sdrbara for arbetsgivares exploatering
— en reservarmé som ir osynliggjord 1
utanforskapsdiskursen.s®

Det riktiga utanforskapet, de so-
cialt exkluderade eller socialt margi-
naliserade, utgor foljaktligen osynliga
kuggar i dagens flexibla kapitalism.
Enligt sociologen David Byrne spelar
arbetsmoralen en avgorande roll i ka-
pitalismen som ideologisk ammunition
hos politiska och ekonomiska aktérer
som vill minimera den gemensamma
vilfiarden, flexibilisera arbetsvillkoren
och normalisera liglonejobben.’” Med
New Labours arbetsmarknadspolitiska
program »From Welfare to Work«
blev till exempel devisen att vilket jobb
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som helst dr bittre dn inget jobb alls.
Det sker en omférhandling av ansvars-
fordelningen mellan stat och individ,
det vill sdga hur rittigheter ska vigas
mot skyldigheter och var grinsen ska
dras mellan kollektivt och individu-
ellt ansvarstagande. Det handlar om
det sociala medborgarskapets rickvidd
—under de senaste tvd decennierna har
ett Okat ansvar lagts pa individen att
vara »anstillningsbar« och »aktivera
sig« for att bli berittigad till sociala
ersittningar.’® 1 exempelvis ett de-
battinldgg viren 2012 betonar Social-
demokraternas partiordférande Stefan
Lofven och dess ekonomisk-politiska
talesperson Magdalena Andersson att
individen madste ta okat ansvar for sin
anstillningsbarhet:

Vi socialdemokrater har ibland varit for
diliga pd att betona minniskors eget
ansvar for att gora sig anstillningsbara.
Sambhiillet ska skapa forutsittningar och
mojligheter, men for att det ska fungera

56. Detkan samtidigt betonas att det finns ett tydligt etniskt element i utanférskapsdiskursen.
Se till exempel statsminister Fredrik Reinfeldts uttalande om att det inte rdder massarbetslgs-
heti Sverige: »Om man tittar pi etniska svenskar mitt i livet sd har vi mycket Iig arbetslshet«
(tT, »Reinfeldt: Etniska svenskar har jobb«, Dagens Nyheter den 14 maj 2012).

57. David Byrne, Social Exclusion (1999).

58. Se exempelvis Magnus Hornqvist, »Disciplinerande aktivering. Den svenska arbetsmark-
nadens undervining«, i Mekonnen Tesfahuney och Magnus Dahlstedt (red.), Den bista av
virldar? Betraktelser dver en postpolitisk samtid (2008); Bengtsson, The National Governance of
Integrated Social Cobesion Policy (2012); Mattias Bengtsson och Tomas Berglund, »Den stora
omvandlingen. Svensk arbetsmarknadspolitik under tre decennier«, i Arbetsmarknad och
Arbetsliv volym 18, nr 3 (2012). Det kan betonas att till och med ledande forskare kring ak-
tiveringspolitik i Europa okritiskt nyttjar begrepp som »vilfirdsstatsberoende«; se Rik van
Berkel, Willibrord de Graaf och Tomas Sirovatka (red.), The Governance of Active Welfare States
in Europe (2011).
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miste den enskilde ta sitt ansvar. Alla
ska kunna kriva sin ritt, men ocksé gora
sin plikt.”®

En diskursiv forskjutning fran »vilfird«
till »arbetsplikt« legitimerar i dag en
disciplinerande aktiveringspolitik och
en politik inriktad mot 6kat arbetsutbud
och sinkta reservationsloner, det vill
sidga den ligsta 16n som nigon ir villig
attarbeta for.% T alliansens utanforskaps-
diskurs gar den enda viigen till frihet och
social inkludering genom férvirvsarbete
och »frigérelse« fran bidragsberoende.
Makt och kontroll 6ver arbetet och
den grundliggande konflikten mellan
arbete och kapital sitts inom parentes.®’
Med betoningen av skiljelinjen mel-

lan dem som befinner sig »i arbete«
och dem som befinner sig »i utanfor-
skap« osynliggors klass som verktyg for
att forklara strukturell ojimlikhet och
formedla grundliggande gemensamma
erfarenheter. Sé linge som arbetarklas-
sen uppfattas som en anakronism i da-
gens samhille motverkas en forstielse
av grundkonflikten mellan arbete och
kapital. Det dr, som forfattaren och
journalisten Goran Greider formulerat
saken, »littare att urskilja arbete-ka-
pital-konflikten i dess minga former
nir arbetarklassen blir synlig som kol-
lektiv«.%? Ett forsta steg vore att Gverge
zombiekategorin »utanforskapet« och i
stillet begreppsliggora klass utifrin nya
former av social marginalisering.

59. Stefan Lofven och Magdalena Andersson, »Minniskor har eget ansvar for att bli anstill-

ningsbara«, Dagens Nybeter den 17 april 2012.

6o. Christer Persson, Stefan Carlén och Daniel Suhonen, Bokslut Reinfeldt (2010), s. 62. Se
aven Riksrevisionen, Utanforskap och sysselsittningspolitik (2008), s. 32.

61. Jamfér Mattias Bengtsson, »Olika sidor av klass«, i Maria Oskarson, Mattias Bengts-
son och Tomas Berglund (red.), En friga om klass — levnadsforbillanden, livsstil, politik (2010),
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