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Den nyliberala byrikratins former

Introduktion till avsnittets texter

I detta avsnitt tar vi oss an den till synes
paradoxala relationen mellan byrikrati
och nyliberalism. Nyliberalism ir en
ideologi som verkar utlova storre fri-
het frin statens klifingriga byrikrater
genom att limna Gver si mycket som
mojligt av den offentliga verksamheten
till privata aktorer och samtidigt lita
enskilda individers val avgéra hur skat-
tepengarna ska fordelas. Paradoxen be-
stdriattvi, trots decennier av nyliberala
reformer, verkar leva i samhillen som
upplevs som minst lika byrdkratiserade
som tidigare (om inte mer). Texterna
i detta avsnitt visar att det som fram-
stir som en paradox snarare bygger pa
en missuppfattning av nyliberalismens
natur. Nyliberalismen foresprikar inte
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bara mindre statlig styrning, utan en
sirskild sorts styrning som syftar till att
skapa och uppritthalla marknader med
fri konkurrens p3 allt fler av samhillets
omraden. Dirfor har vi som ett resultat
av nyliberala reformer sett framvixten
av en sirskild typ av byrdkrati: en nyli-
beral byrakrati.

Vad karaktiriserar dd den nylibe-
rala byrdkratin? I detta avsnitt finns tvd
texter som beskriver den som tva olika
slags hybrider. Den forsta texten ir skri-
ven av Béatrice Hibou, fransk politisk
ekonom, som argumenterar for att den
nyliberala byrikratiseringen frimst tar
sig uttryck i en sammanblandning av
privat och offentligt, dir staten blir
mer lik ett foretag och foretagen blir



mer lika staten. Den andra texten ir
skriven av den franske sociologen Loic
Wacquant, som i stillet liknar den ny-
liberala byrikratin vid en kentaur, ett
mytologiskt visen som bestir av hilften
minniska, hilften hist. Genom denna
bild vill han framhalla hur den nylibe-
rala byrakratin méter och behandlar oss
olika beroende pa vér klassposition: att
den omfamnar och lyfter upp grupper
i toppen av klasshierarkin, medan den
trampar ner samhillets utsatta genom
disciplinerande och kontrollerande it-
girder.

Den nyliberala byrakratiseringen
framtrider alltsd i olika hybrida former
ide olika texterna. Vi menar dock att de
inte nédvindigtvis méste st i konflikt
med varandra, utan snarare kan ses som
kompletterande perspektiv som tillsam-
mans ger en djupare forstielse av den
nyliberala byrikratiseringens uttryck
och effekter.

Métet mellan en nyliberal

och byrikratisk rationalitet

Hibous text ir ett bidrag till en bre-
dare litteratur som, med utgingspunkt
i Michel Foucaults férelisningar om
gouvernementalité frin slutet av 1970-
talet, analyserar nyliberalismen som en
styrningsrationalitet, ett sirskilt sitt att
resonera om hur samhillet bor styras
och varfor. I stillet for rikta fokus
mot de virden och milsittningar som
nyliberalismen siger sig forespraka, si
leder detta perspektiv till en nirmare
analys av nyliberalismens antaganden
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om hur virlden dr beskaffad. Forfattare
som studerat nyliberalismen som en
styrningsrationalitet menar att den vilar
pé ett antagande om att fri konkurrens
ir ett battre sitt att fordela resurser dn
politisk omférdelning. Fri konkurrens
antas leda till ligre priser, bittre kva-
litet och mer innovation, och dirmed
bidra till ekonomisk tillvixt. Jimte detta
effektivitetsargument vilar nyliberalis-
men pi ett sirskilt rattvise- och frihets-
ideal. Fordelning genom konkurrens
uppfattas som mer rittvist dn politiskt
styrd omférdelning eftersom den antas
fordela resurser utifrin prestation sna-
rare 4n behov eller maktposition. Fri
konkurrens antas dven ¢ka individens
frihet genom att 6ka dennes valfrihet
mellan olika alternativ. I kontrast till
dessa positiva antaganden om konkur-
rensens foljder vilar nyliberalismen pa
en negativ syn pa politik som priglat
av konflikter mellan olika sirintressen
och tjinstemin som forsoker tillskansa
sig inflytande och makt.

Utifrdn dessa antaganden menar
nyliberalismens forespriakare alltsd att
sambhillets styrning bor syfta till att ska-
pa och uppritthilla forutsittningar for
fri konkurrens inom si minga omriden
som mojligt, samtidigt som politiker,
tjanstemin, foretag och organisatio-
ner mdiste hindras frin att snedvrida
konkurrensen till sin egen fordel. Den
gingse bilden av nyliberalismen ir att
den foresprikar sjilvreglerande mark-
nader, men ut detta perspektiv ser vi
tvirtom hur den motiverar och legiti-
merar en rad olika ingrepp i samhillet.
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Till exempel sd har privatiseringarna
och konkurrensutsittningarna inom
den svenska vilfirdssektorn motive-
rats med att kad konkurrens leder till
sinkta kostnader, bittre kvalitet och
mer valfrihet f6r den enskilde.

Hibous text visar hur nyliberalis-
mens styrningsrationalitet gifter sig vil
med byrikratins instrumentella ratio-
nalitet genom ett fokus pa effektivitet,
neutralitet och kalkylerbarhet. I stillet
for att betrakta marknaden som byra-
kratins motsats, visar hon hur byrikratin
genom nyliberal styrning sitts i arbete
4 marknadens vignar. Hibou menar att
den nyliberala byrakratiseringen tar sig
tvd huvudsakliga uttryck: dels avyttring
av statens uppgifter till marknadsakt-
rer, dels en utveckling dir sjilva staten
organiseras och styrs mer som ett privat
foretag. Men, menar Hibou, det ir inte
bara den offentliga sektorn som blivit
mer foretagslik utan ocksa sa att privata
foretag har tagit pa sig styrande funk-
tioner som tidigare i hogre grad tillfoll
staten. Hon pekar pd att de normer och
regler som styr samhillet i allt hogre
grad tas fram i nitverk dir privata och
offentliga aktorer samverkar. 1so-certi-
fiering dr ett sidant exempel. Denna typ
av certifiering utgor en kvalitetsstimpel
som béde privata foretag och offentliga
organisationer ir mdna om att uppna.
En sammansittning av experter frin
bland annat nationella myndigheter,
privata foretag, forskningsinstitut och
konsumentorganisationer bestimmer i
sin tur vilka kriterier som méste uppnis
for att en verksamhet ska bli 1so-certi-
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fierad. Det ir denna blandning av pri-
vata och offentliga aktorer som Hibou
alltsd beskriver som hybrid styrning. En
konsekvens av denna styrning ir enligt
hennes mening minskad demokratisk
kontroll 6ver och insyn i de processer
som faststiller vilka normer och regler
som ska gilla.

Wacquant nirmar sig den nyliberala
byrikratin frin en annan teoretisk ut-
gangspunkt. Han utgér frin Bourdieus
beskrivning av byrikratin som ett filt
dir olika sorters konflikter utspelar
sig mellan olika aktorer, och dir olika
sorters kapital blir avgorande for dessa
konflikters utfall. Bourdieu beskrev sta-
ten som priiglad av en huvudsaklig kon-
flikt mellan statens »hogra hand«, som
strivar efter ekonomisk och marknads-
missig disciplin, och statens »vinstra
hand« som strivar efter socialt skydd
for samhillets svagaste. Wacquant byg-
ger vidare pd denna distinktion genom
att dven ligga de rittskipande och po-
lisidra institutionerna i statens hogra
hand, for att driva argumentet att det
skett en hogervridning av det byrikratiska
faltet som tar sig uttryck i att allt fler
sociala frigor behandlas som rittsliga
och polisiira frigor.

Hur hinger denna utveckling ihop
med nyliberalism - en ideologi som
sdger sig vilja 6ka individens frihet frin
statlig kontroll? Utifrin ovanstiende be-
skrivning av den nyliberala styrningsra-
tionaliteten kan vi se hur en ofrinkomlig
foljd av nyliberal politik dr ekonomisk
och social ojamlikhet. For att den fria
konkurrensen ska fungera som drivkraft



i samhillet sd mdste vinnare skiljas frin
forlorare. Ojimlikhet méste accepteras
for att det ska »l6na sig att arbeta«, for
att lina ett uttryck som ofta anvinds av
svenska borgerliga partier. Dirmed upp-
stir problemet med hur den fria konkur-
rensens forlorare ska hanteras, nir staten
inte 1 samma utstrickning som tidigare
kan fylla den omférdelande funktion
som manga grupper kriver. For att kon-
trollera de problem som socioekono-
misk ojimlikhet och otrygghet skapar,
menar Wacquant att byrakratins roll har
blivit att kontrollera utsatta grupper ge-
nom stringare krav pd motprestation for
ekonomisk ersittning, och hirdare straff
dven for mindre kriminella handlingar.
Dirmed antar den nyliberala staten for-
men av en kentaur, som omfamnar och
underlittar for sambhillets »nirande«
medan den trampar nedét for att hilla
samhillets »tirande« i schack.

Ar vi alla byrikrater?

Den bild av den nyliberala byrikra-
tiseringen som Hibou mélar upp ir
komplex och mangfacetterad. Hon
menar att byrdkratiseringen inte kan
sparas till en killa, till ett medvetet
projekt som drivs av staten eller nigra
sirskilda grupper »bakom kulisserna«.
Hibou argumenterar i stillet for att
nyliberal byrikratisering ir en praktik
som birs upp av oss alla. Det ir inte
bara de politiska beslutsfattarna eller
foretagens krav som ger upphov till nya
administrativa rutiner, standarder och
regler, utan dven vir egen medverkan i
dessa processer, samt védra egna krav pa
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trygghet, forutsdgbarhet och kontroll.
I denna mening ir vi alla byrikrater,
enligt Hibou.

Wacquant ir 4 sin sida kritisk mot
det teoretiska perspektiv som anliggs
av Hibou. Han menar att det riskerar
att mystifiera nyliberalismen genom
att betrakta den som ndgot allesti-
des nirvarande och att det dirmed
inte erbjuder »ndgon fast mark utanfor
(nyliberalismen) fran vilken den kan
bekimpas«. Han argumenterar for att
vi inte fir glomma att nyliberalismen i
forsta hand syftar till att fordndra szaten,
och statens roll i samhillet. I motsats till
Hibou, som beskriver den nyliberala
byrikratiseringen som fragmenterad
och decentraliserad, menar Wacquant
att vi bor forstd nyliberalismen som ett
politiskt projekt som drivs pa ovanifrin
genom omvandling av den statliga by-
rikratins funktioner.

Texterna i detta avsnitt bidrar inte
bara till vir forstielse av nylibera-
lismen och byrikratin, utan édven till
diskussionen om hur vi kan ta oss
vidare i vir strivan efter att realisera
ett bittre samhille. Hibou visar pi ut-
maningarna med att géra motstind
mot en rationalitet som finns 6verallt
och ingenstans och som vi sjilva dr med
och uppritthiller. Wacquant visar pa
utmaningarna med att hitta kollektiva
former for motstdnd i ett klassamhille
dir véra erfarenheter av byrikratin ser
diametralt olika ut beroende pi om vi
omfamnas av kentaurens armar eller
nedtrampas av dess fotter. Tillsammans
pekar deras texter pd att en mojlig poli-
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tisk strategi skulle kunna vara att fram-
hilla och tydliggora dessa ojimlikheter,
for att pa sd sitt gora det littare att se de
politiska virderingar och prioriteringar
som doljer sig bakom den nyliberala
byrikratins férment neutrala effektivi-
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tets-, incitaments- och produktivitets-
sprik. Det handlar foljaktligen inte
enbart om att kinna solidaritet med
mer utsatta grupper, utan ocksi om att
0ka medvetenheten om att vi alla kan
bli konkurrensens férlorare.



