Utdrag ur protokoll fran
Sveriges Socialdemokratiska
Arbetarepartis kongress 1920
Industriell demokrati

Kongressen overgick till behandlingen
av frigan om industriell demokrati.

Forsta inledningsforedraget holls av
hr. Ernst Wigforss, Goteborg.

Tal.! hade tinkt ta upp frigan sisom
den utvecklats i England. Det som 6ver
huvud pé kontinenten drivit fram frigan
om en demokratisering av industrien ir
de revolutioner, som forekommiti Ost-
europa och Centraleuropa. I England
har ju rorelsen diremot icke drivits fram
av revolutionen, men kriget har dir i
alla fall varit vindpunkten si att siga.
Vill man g3 till grunden till rétterna i
denna friga, finner man att den forsta

1. Det som avses med »Tal.« ir talaren.
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roten ligger 1 de fackligt organiserade
arbetarnas strivan efter inflytande pa
arbetsplatsen. Den andra roten eller ut-
gingspunkten ligger i den reaktion, som
i England uppstitt mot statssocialis-
men. Det socialistiska betraktelsesittet
har ju ofta varit, att staten skulle vara det
organ, som toge makten 6ver industri-
en. Emot detta har framfor allt i Eng-
land uppstitt en reaktion, som gitt
emot statsbyrdkratien. Orsaken till att
reaktionen varit starkast i England be-
ror pd, att man dir icke ens i arbetar-
kretsar riktigt slippt de liberala ekono-
miska frihetsidéerna. Den tredje ut-



gingspunkten ir nationell och bestdr i
en 6nskan att se till nigot mera fredliga
former mellan arbetare och arbetsgiva-
re, till férdel f6r den nationella produk-
tionen och konkurrenskraften.

Den forsta roten till rorelsen ér ar-
betarnas eget omedelbara krav pa att fi
mer att siga till om betriffande sjilva
arbetsprocessen. Denna 6nskan tog sig
uttrycki en syndikalistisk rorelse, riktad
mot den gamla fackforeningsrorelsen.
Fackforeningsrorelsen ir ej byggd uppa
den forutsittningen, att arbetarna sko-
la skaffa sig storre inflytande pi sjilva
produktionsprocessen, utan de riknar
med arbetsgivarna stindigt som en
miktig faktor och rorelsen blir siledes
mera en kraft utanfor arbetsplatsen. I
England hade redan fore kriget funnits
en fackforeningsrepresentant pa varje
verkstad. Denna hade ej spelaten s stor
roll under tiden fore kriget. Men under
kriget, d& fackforeningsledarna icke
voro si benigna for fackliga strider, s16-
to arbetarna upp kring dessa represen-
tanter, reagerade mot fackforbunden
och ledarna samt etablerade ofta lokala,
men idven stora strider, icke auktorise-
rade av fackforbunden.

Arbetarnas strivan attskaffa sig stor-
re inflytande pa arbetsplatsen tar sig
forst teoretiskt uttryck i syndikalismen.
I bérjan tringde denna rorelse fram i
Frankrike, men i nigon man bdérjade
den ocksé gora sig gillande i England.
Dir funnos emellertid starka nationella
fackforbund och den syndikalistiska r6-
relsen kom i England under intrycket
dirav att ta mer landsomfattande for-
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mer. Man kom fram till en slags sam-
mansmiltning mellan statssocialism
och syndikalism, den s.k. gillesocialismen.
Man byggde upp en teori om driftrad pa
arbetsplatserna som grund for det hela
och sa dir ovanpi centraliserade organ,
dnda upp till ett slags industriellt parla-
ment. S3 hade man fitt en rorelse, som
bide tinker pd framtiden och pi vad
som kan vara nista steg pd vigen till
storre inflytande dt arbetare inom indu-
trien.

Redan hosten 1916 tillsattes en
kommitté, som skulle utarbeta forslag
till en ordning for storre lugn pi ar-
betsmarknaden. Denna kommitté lade
1917 fram ett forsta uttalande dir den
drar upp de grundliggande linjerna till
en demokratisering av industrien. I
kommittén sutto arbetsgivare, arbetare,
politici och nationalekonomer. Denna
kommitté kom fram med ett i viss mén
enhilligt uttalande, visserligen med re-
servation frin arbetarna, som framhol-
lo att forslaget icke innebure en slutgil-
tig 16sning av frigan om industriell de-
mokrati. Men de framhéllo att forslaget
dock vore ett steg pd den riktiga ut-
vecklingens vig. Forslaget gick ut pd att
i varje fabrik utse ett driftsrdd; dessa
driftsrdd skulle sammanslutas i dis-
triktsrid, bestiende av arbetare och ar-
betsgivare, och slutligen skulle for hela
landet skapas ett landsrid. Uppgiften
for hela organisationen skulle vara att i
fred och ro gora upp konflikter och vi-
dare att tillvarataga de krafter pé arbe-
taresidan, som under nuvarande orga-
nisationsférhéllanden icke komma in-
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dustrien tillgodo 1 tillborlig grad. Men
forslaget inrymde ej nigot avgorande
inflytande for arbetarparten. Forst och
frimst skulle organen ha att syssla med
forhillandena pad arbetsplatsen. De
fingo ej fatta beslut, som gingo emot av-
talen. De skulle kontrollera att 6verens-
kommelser blevo efterlevda, utéva in-
flytande da arbetare skulle anstillas och
avskedas samt ingripa i l6nefragor, dir
huvudorganisationerna ej kommit 6ve-
rens. Att man dock forutsag, att dessa
organ skulle kunna bli nigot mera ser
man diri, att det forutsattes, att riden
skulle fi makt att med majoritetsbeslut
foretaga forindringar inom industrin.
Salunda skulle de kunna bestimma 6ver
arbetstid och l6nernas storlek. Hirige-
nom skulle skapas ingenting mindre in
ett organ vid sidan om staten, som pa
demokratisk grund skulle reglera indus-
trien.

Men det har gitt trogt att inritta fa-
briksrdd, dels emedan arbetsgivarna va-
rit ointresserade och ovilliga och dels
emedan de radikalaste arbetarna upp-
tritt som forslagets motstindare. Men
finnas sedan en tid distrikts- och lands-
rid inrittade f6r industrier med miljo-
ner arbetare.

Naturligtvis g arbetarnas krav ling-
re in forslaget. P4 senare tiden har sa-
lunda de engelska gruvarbetarna krivt
att fi 6verta gruvindustrien. Detta gruv-
arbetarnas forslag pa gruvornas sociali-
sering ir typen for hur gillesocialismen
vill att utvecklingen skall gi. Forslaget,
som burits fram 1919, éverensstimmer
nimligen med arbetarepartens forslag i
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den bekanta kolkommissionen. Forsla-
get innebir, att gruvorna skola Gverta-
gas av ett s.k. gruvrad, ett landsrid, som
bestir av 20 personer, varav 10 tillsitts
av staten de 6vriga av gruvarbetarefor-
bundet. Sedan skall hela ledningen for
gruvindustrien i landet ligga 1 hinderna
pa detta rdd. Men sedan skall man ha ett
distriktsrdd, vars ena hilft viljes av
landsridet och den andra hilften av ar-
betarna, och slutligen driftsrad, vilkas
ena hilft tillsdttes av distriktsridet och
den andra hilften av gruvans arbetare.
Vid sidan av landsradet insittas konsu-
mentrdd f6r behandlingen av prisfrigor
och distribution.

I Amerika, dir arbetarnas organisa-
tioner som bekant varit ytterligt kon-
servativa, har forhillandena forindrat
sig pa de senare tiderna. Det egendom-
liga har intriffat att inom ett av de kon-
servativaste forbunden, nimligen jirn-
vdgsminnens, har utarbetats en plan,
som lagts fram i kongressen och som in-
nebir, att alla vid jirnvigarna anstillda
skola 6vertaga hela driften. Staten 6ver-
tog som kint, under kriget jirnvigarna
och drevdem. Men man ville ej, icke ens
arbetsgivarna, att jirnvidgarna sedan
utan vidare skulle berdvas statens stod.
Det var under denna situation forslaget
kom fram. Vi se alltsd hur idén om en
industriell demokrati bérjar gora sig
gillande dven inom den férut konserva-
tiva amerikanska arbetarrérelsen.

Hur tinka sig nu férkimparna for
idén att utvecklingen skall gi. De tinka,
att om statssocialismen kan skapa mer
brod, sa skapar den ej storre frihet. Ar-



betarna kinna sig under alla f6rhallan-
den stir utanfor produktionsprocessen.
Milet blir att se efter om arbetarna ej
kunna tringa in i foretaget och si sma-
ningom ta ledningen. Arbetsgivarna sit-
ta inne med makten #n s linge, eme-
dan de dro oumbirliga, icke bara i kraft
av yttre skyddsmedel. Och skall man
kunna 6vertaga de privata ledarnas roll
inom produktion och distribution més-
te arbetarna kunna sisom klass sjilva ta
ledningen. Gillesocialisterna har klart
for sig, att det 4r en lang och besvirlig
vdg som arbetarna ha att g innan de
kunna det, men det dr den enda vigen
som finns att gd den de anvisa. Som det
nu ir, tillsdtter arbetsgivarna de teknis-
ka ledarna. Forsta steget skulle bli att ar-
betarna sjilva tillsitta vissa tekniska le-
dare. Redan detta ir ett steg, som kri-
ver ett omdoéme och en kunskap som
f.n. finns i relativt liten méan. Tillsitt-
ningen skulle verkstillas av s.k. verk-
stadsrid. Men utover denna tekniska
funktion kommer en andra funktion,
den att ta hand om produkten och fin-
na avsittning for den. Var och en forstir
att denna funktion blir svirare, men den
ir nodvindig. Det tredje steget ir att
skaffa det nodvindiga kapitalet. Skall
denna funktion ocksd Gvertagas av ar-
betarriden? Ja, ddr delar sig meningar-
na. Dir har man kommit in pi frigan
om iganderitten. Hir siga gillesocia-
listerna, att hir komma vi till den punkt,
dir staten har ritt att vara med. Konsu-
menterna ha, siga gillesocialisterna, ritt
attvara dgare. Och konsumentintressets
representant ir staten. Man skulle kun-
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na siga att grundtendensen ir, att alla
samhillets medborgare behova varor
och ha ritt att bestimma vilka varor
som skola produceras och prisen pa
dem. Staten dger produktionsmedlen,
men bor ej vara brukaren, ty di uppstér
byrakrati. Producenterna 6vertaga istil-
let foretagen, genom ett slags gemen-
samhetsackord, skulle man kunna siga.

Den rorelse som i England vixer
fram, har, menade tal., forutsittningar
att tringa igenom. Naturligtvis dro de
engelska arbetarna ej malmedvetna i
detta fall, men hos deras ledare vinna
idéerna allt storre och storre anklang,
det dr sikert, och instinktivt gi arbetar-
nas onskningar i samma riktning. I det
engelska arbetarepartiets valprogram
1918 hade dessa idéer tringtin. Styrkan
hos denna rorelse ir, att den ir en le-
vande rorelse.

Tal. slutade med attredogéra for hur
norrminnen tagit upp idéerna och sokt
utforma dem. De forslag, som en stats-
kommission har kommit till, hade ¢j
kunnat komma tll stind, om ej som
bakgrund funnits den engelska rérelsen
for industriell demokrati. Norrménnen
kriva storre inflytande for riden in det
engelska kommittéforslaget. I driftsra-
den representeras tre grupper: arbetsgi-
varna, tjdnsteminnen och arbetarna.
Distriktsriden viljas av arbetare och ar-
betsgivare var for sig och skola ha an-
svaret for att hela industrigrenar inom
distriktet utvecklas och skétas pd det
ritta sittet. Den mest uppseendevick-
ande nyheten i forslaget ir, att ej nya fo-
retag f3 inrittas utan tillstdnd frin dis-
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trikts- samt handels- och industririden,
som dro de centrala myndigheterna.
Man kan ju icke siga, att den vig de
engelska gillesocialisterna anvisa ovill-
korligen ir den enda och ritta vigen.
Men den kan vara det, och tal. trodde
for sin del att viigen i alla hindelser vore
den, som sikrast och lugnast leder till
mélet och som bist Gverensstimmer
med demokratiens vig. (applider.)

Hr Gust. Moller, Stockholm, dmnade ej
limna nigon uttommande redogérelse
for den Osterrikiska lagen. Vad den tys-
ka lagen betriffar, ansluter sig denna i
allt visentligt till den 6sterrikiska. Un-
der den osterrikiska lagen arbeta prak-
tiskt taget alla Gsterrikiska arbetare.

Tal. skulle beréra frigan om den in-
dustriella demokratin som ett 6ver-
gingsled till socialiseringen. Tal. var
skeptisk mot gillesocialismen. Arbetar-
na bor icke ensamma utan andra grup-
pers inflytande envildigt regera. Kon-
sumentintressena bor beredas plats i
den industriella ledningen och kontrol-
len.

Den 6sterrikiska lagen skiljer sig
frén de norska och engelska forslagen. I
fraga om de paritetiska valen?. En ap-
pellinstans méste upprittas, 6ver drifts-
riden bor sittas en sirskild institution
som kan bryta arbetsgivarens motstind.

Nir man gir till driftsridssystemet,
madste man se till, att det delvis fotas pa

fackf6reningarna. Danskarna har hirvid
haft 6ppen blick. De foresla att hilften
av arbetarrepresentanterna skola utses
av vederborande fackférbund. Den 6s-
terrikiska lagen brister pd denna punkt.
Tal. var 6vertygad om, att man miste g
denna vig. Man miste ha 6ppen blick
for driftsradssystemets vider.
Driftsriden kunna i ett protektions-
istiskt land leda till att arbetargrupper-
na dir vinnas for en protektionistisk po-
litik. Hir ligger en mojlighet till rent re-
aktionira ekonomiska verkningar. Det
vore olyckligt, om exempelvis en social-
demokratisk riksdagsgrupp skulle pd
denna punkt bringas i motsittning till
vissa arbetargrupper. Garantin mot den-
na fara bestiri en organisation, som om-
fattar varje niringsgren. Ett industrirdd
boér byggas upp for varje industrigren.
Det skall icke vara allenast paratetiskt
sammansatt. Dir skola dven konsumen-
terna och samhillet vara med genom
egna representanter. Industrirddet skall
ha den verkliga makten ver industrin.
Det skall dga befogenhet att nedligga
daliga foretag, vidga, utveckla goda.
Denna institution skall bli ett led i
sjilva socialiseringsprocessen. Den skall
skapa koncentration och standardise-
ring. Den idr huvudsaken. Driftsriden
skola i sjilva sin topp knytas samman till
ett ekonomiskt parlament.
Fackforeningsmotstindet trodde tal.
icke var befogat. Fackféreningsrorel-

2.Med »paritetiska val« avses i detta ssmmanhang troligen nigon form av styre dir repre-
sentationen ir jaimnt férdelad mellan olika intressen. Red. anm.



sens intressen bli ju tillgodosedda pa ett
fullt betryggande sitt.

Hr. Oskar Hagman®, Stockholm, vill ut-
veckla de synpunkter, man inom fack-
foreningsrorelsen ligger pd den indus-
triella demokratin. Arbetarrorelsen
strivar till och vinner ett allt storre in-
flytande. Dock har dnnu ingen verklig
maktforskjutning pd det industriella
omridet skett. Arbetsgivaren ir lika
miktig 4n idag. Den industriella demo-
kratin skall ge denna maktforskjutning.
Tal. fann det norska forslaget intres-
sant. Det var synnerligen konstrikt ut-
arbetat. Det var, for att citera ett norskt
yttrande, ett flygmaskin, som emellertid
saknade férmagan att kunna flyga.
Frigan hos oss ligger ju innu endast
pé debattens plan. Den har dock kni-
satts sd ldngt att man i forra hostens
samverkansprogram lovat en utredning,
vilken dock icke torde ge mycket. Fri-
gans tyngdpunkt ligger i, huruvida man
vill ge driftsriden beslutande eller rid-
givande befogenhet. Den senare vigen
lir icke mota avsevirt motstind. Arbe-
tarna kunna dock icke néja sig med rad-
givande driftsrdd. Dylika rdd skulle
snart sjunka ned till fullstindig betydel-
seloshet. Beslutande rdd komma sikert

3. Lo:s representant pa kongressen.
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att vicka det allra storsta intresse. Tal.
trodde ej, att beslutande rad voro litta
att vinna. Det giller ju bl.a. ingenting
mindre 4n den gamla segslitna »par.
23«* Liberalerna komma sikerligen
icke att medverka till beslutande rad.
Man fir vara beredd pi att ett starkt
motstind kommer att mobiliseras. Det
torde vara svart att f vér starka fackfor-
eningsrorelse att g med pa driftsrads-
experimenten. De komma att i prakti-
ken erbjuda ménga konfliktpunkter. En
utredning betriffande ridens verksam-
hetsplan ir absolut nédvindig for fra-
gans vidare framforande. Det ligger en
fara i att riden kunna vinnas for indus-
trins intressen. En omedelbar lagstift-
ning skulle skada frigans framtid.

Industriridsformen borde emeller-
tid redan nu foras fram. Den formen
moter icke en si stark misstro som
driftsrdden. Arbetarna ha alltintresse av
att utveckla sin fackforeningsrorelse till
enalltstorre styrka. Diri ligger den bis-
ta garantin for derasintressen i friga om
den industriella demokratiens virde for
arbetarna.

Hr Nils Karleby, Hilsingborg, fann det
intressant att konstatera, hur snabbt
denna friga uppstitt och aktualiserats.

4. Avser »§23«, den paragraf i Svenska Arbetsgivareforeningens stadgar som inlemmades i 1906
ars kollektivavtal (den sé kallade decemberkompromissen) i utbyte mot att fackféreningssidan
fick sin féreningsritt erkind, som delvis lyder: »I kollektivt avtal, som upprittas mellan deli-
gare i féreningen och fackf6rening eller fackférbund, skall intagas bestimmelse, att arbetsgi-
vare har ritt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda och f6rdela arbetet och att begagna
arbetare frin vilken forening som helst eller arbetare stiende utanfor forening.«
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Annu fér tre ar sedan tinkte ingen pa
densamma. Nu ha vi fitt klart for oss
att det #r icke nog med att produktio-
nen socialiseras — representationsfrigan
maste dven ordnas.

Tal. var ense med hr Wigforss om att
sambhillet fir 6vertaga dganderitten till
naturtillgdngar och produktionsmedel
men foérvaltningen av desamma fick
overlimnas till de i resp. Industrier sys-
selsatta.

Vi béra stille upp vart industriella
representationsprogram som den soci-
alistiska utvecklingen bjuder och sedan
fa vi skaffa oss makt att genomfora kra-
vet. F4 vi ¢j liberal hjilp dérvid, sa fa vi
genomdriva det pd egen hand. Tal. an-
sdg att vi blivit grundligt lurade pé den
i hostas triffade 6verenskommelsen om
en utredning om den industriella de-
mokratin och framhéll att det bor bli en
blivande socialdemokratisk regerings
uppgift att igingsitta sivil denna som
andra behovliga utredningar, for vilka vi
ej kunna périkna borgerlig hjilp.

Tal. hade den uppfattningen att den-
na kongress representerar ett socialistiskt
genombrott, vilket helt visst skall kom-
ma att konstateras i framtiden. Ett utta-
lande i frigan bor goras av kongressen.

Hr Arthur Engberg, Malmo: D vi i val-
rorelsen etc. tillfrigats om vad vi mena
med socialiseringen, s ha vi ofta klarat
skivan genom att siga, att staten skall
overtaga industrin och produktionen

och sd har man pekat pé statens affirs-
drivande verk, med péfoljd att folk bett
gud bevara sig for slik socialism. Nu har
det gitt upp for oss, att socialiseringen
drmera en friga om driften 4n om dgan-
deritten.

Tidigare var vir uppgift negativ; nu
blir den positiv, uppbyggande. Tal. me-
nade, att vigen till industriell demokra-
ti och socialisering bor gi genom fack-
foreningsrorelsens anpassning, genom
utvidgning av fackorgansationens infly-
tande och befogenhet. Forst nir man pa
denna vig gitt framét en tid bor man se
sig om huruvida vad som nitts bor fast-
liggas genom lagstiftning.

Det vore sikerligen olyckligt om
man skulle bygga upp en ny organisa-
tion vid sidan av den gamla fackorgani-
sationen.

Tal. var enig med hr Wigforss om att
detvore ytterst svirtatt pd det rent mer-
kantila omradet applicera arbetarnas in-
flytande. Men det bor kunna genom
lagstiftning &ldggas arbetsgivarna att
giva arbetarna utbildning i ekonomiska
ting rérande industrin och sledes skaf-
fa arbetarna en forskola for blivande an-
svarsfulla uppgifter.

Det vore mycket intressant om man
frin fackforeningshill ville belysa detta
sporsmal, om man bor gé fram pé fri-
villighetens vig eller lagstiftningens.

Hr A. Thorberg’, Stockholm, ville inte
vara med att utbyta fackféreningsrorel-

5. Arvid Thorberg var Lo:s ordférande mellan 1920-1930, alltsd da partikongressen holls.



sen mot driftsrdd. Dir detta skett har
detvil berott pa att fackforeningsrorel-
sen saknat tillrickligt inflytande. I det
rent tekniska organiserandet méste dven
sambhillet ha sitt ord att siga. Det més-
te bli samverkan 4ven med den politis-
ka makten. Tal. hade intet yrkande.

(.)

Industriell demokrati.

Hr Algot Tornkvist, Géteborg, rappor -
terade frin diverseutskottet om be-
handlingen ifriga om den industriella
demokratien.
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Tal.
vignar foljande forslag till uttalande:

féredrog & diverseutskottets

Kongressen finner, att arbetareklas-
sen har intresse av att ernd okat in-
flytande 6ver produktionen pé den
vig en utveckling till industriell de-
mokrati innebir och uppdrager dir-
for 4t partistyrelsen att inbjuda
landssekretariatet att deltaga i till-
sittandet av en kommitté, som fir
till uppgift att utreda frigan.

Kongressen beslot enhilligt bifalla di-
verseutskottets forslag.



