Anett Schenk

Fran avbetarklass
till kvinnor — och tillbaka?

Svensk socialdemokrati och hogskolereformer

Universitet och hogskolor fyller en
rad olika funktioner. I korthet kan
dessa sammanfattas som utbildning,
forskning och samverkan »med det
omgivande samhillet«!. Men dessa tre
enkla punkter omfattar i sin tur kom-
plexa uppgifter som att utbilda studen-
ter for framtida yrkesverksamhet och
att kvalificera minniskor som redan stir
iarbetslivet; att bedriva grundforskning
samt behovsinriktad forskning; att bi-
dra till individers personliga utveckling
genom tillgdng till bildning och att
bidra till samhillets vilfird genom att
till exempel varden sikerstills i univer-

1. Hogskolelag 1992:1434.
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sitetssjukhus. Precis som hogskolans
organisation har ocksa dess olika funk-
tioner genomgitt forindring savil vad
giller karaktir som balansen mellan
dessa uppgifter. Oaktat dessa forind-
ringar dr universitet och hdogskolor
inte bara arbets- och utbildningsplatser
utan ocksi sociala métesplatser. De ir
arenor dir social och kunskapsmissig
(re)produktion blir synlig.
Socialdemokratisk hogskolepolitik
har alltid sokt legitimitet genom hin-
visningar till jimlikhets- och rittvise-
begrepp. Séavil U68-reformen under
1960- och 1970-talen som Tham-pro-
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fessorerna och befordringsreformen
under 1990-talet presenterades som
nodvindiga reformer for att balanse-
ra orittvisor inom hogre utbildning.
Men krav pd jimboérdig behandling
och rittvisa kan fokusera olika former
av segregering, eftersom en persons
framgéng i utbildningssystemet och det
akademiska samhillet paverkas av si
olika faktorer som social bakgrund?,
k('jnstillhérighet3, sexualitet*, etnicitet’,
hilsa® och alder’ liksom typ och sta-
tus av utbildningsinstitutionen i friga.
Det ir osannolikt att enskilda hogskole-
reformer kan vara i stind att dtgirda alla
tinkbara segregationsmonster samtidigt
och med lika stort eftertryck. Detta ir
inte heller oproblematiskt. Politiska at-
girder miste delvis begrinsa sitt fokus
for att kunna kommuniceras och for att
bli genomférbara. De ir lika mycket
uttryck for en regerings prioriteringar
som de idr pragmatiska svar pd externa
krav. Samtidigt kan hinvisningar till

externa faktorer anvindas for att lata
vissa teman forbli ororda. Betraktat
under en lingre tidsperiod reflekterar
utbildningsreformer férindringar inom
béde en regering och partiet som reger-
ingen i friga representerar. Dirmed
ger hogskolereformer pd samma ging
upphov till frigor angdende politikens
stringens och legitimitet, dess syften
och virderingar.

I det foljande riktas uppmirksam-
heten mot den svenska socialdemo-
kratins hogskolepolitik och de jim-
likhetsaspekter som framhivdes mest
i relaterade politiska dokument och
reformer. Lika chanser for studenter
med arbetarklassbakgrund och for kvin-
nor framstir hir som tvd centrala mal
i svenska hogskolereformer. Samtidigt
verkar det som om politiskt fokus pé det
ena milet maste betalas med bristande
uppmirksamhet for det andra, som om
det fanns konjunkturperioder dven for
jamlikhetsaspekter.

2. Hans-Peter Blossfeld ochYossi Shavit, Persistant inequality. Changing educational attainment
in thirteen countries (1993).

3. eTaN — European Commission, Working Group on Women in Science, Science Policies in the
European Union: Promoting Excellence through Mainstreaming Gender Equality (2000).

4. William White Tison Pugh, »>It’s just my job to be >out«: Tenure stories of lesbian, gay,
and bisexual academics«, i International Journal of Sexuality and Gender Studies, nr 2 1998,
s 93-112.

5. Philomena Essed, Dilemmas in leadership: Women of colour in the academy, i Ethnic and
Racial Studies, nr 5 2000, s 888-904.

6. Tracey Potts och Janet Price, »Out of the blood and spirits of our lives: The place of the
body in academic feminisms, i Louise Morley och Val Walsh (red), Feminist Academics: Creative
Agents for Change (1995), s 102-115.

7. Meg Maguire, »Women, age and education in the United Kingdom«, i Women’s Studies
International Forum, nr 5/6 1995, s 559-571.
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Jamlikhetsfokus i f6rindring

Svensk hogskolepolitik under 1960- och
1970-talen blev i princip synonymt med
U68-reformen, vilken forbereddes av
en utbildningsutredning som tillsattes
1968 och som slutligen genomfordes
dren 1975 och 1977. Dévarande utbild-
ningsminister Olof Palme sig utbild-
ningspolitiken som »ett av de medel,
med vilka man i en blandekonomi kan
aktivt paverka samhillets langsiktiga ut-
veckling.«® Utbildningssystemet skulle
anpassas till arbetsmarknadens efterfra-
gan, samtidigt som utbildningspolitik
och regionalpolitik anségs vara oskiljak-
tigt forknippade med varandra.’
U68-reformen var mycket inspire-
rad av jaimlikhetsrapporten som lades
fram av sap och Lo dr 1969. Enligt
denna rapport har »[p]rincipen att alla
minniskor dr likvirdiga [...] av social-
demokratin givits inneborden att alla
minniskor bar samma ritt att fi leva
ett rikt och utvecklande liv. Och denna
ritt maste komma till uttryck i reella
mojligheter.«!*  Jimlikhetsbegreppet
utvecklades med hinseende till bland
annat arbetsmarknaden, I6ner och skat-
ter, boende, socialpolitik och familj. Ut-

bildning ansigs ha en avgérande roll for
yrkesvalet vilket i sin tur exempelvis pa-
verkar en persons ekonomiska standard
och inflytande pi arbetsplatsen. Men
utbildningen »spelar ocksé stor roll
for den enskildes relationer till andra
minniskor och andra grupper, frimst
genom att den bidrar tll att utveckla
en gemensam referensram: [...] Pé flera
sitt kan silunda 6kad utbildning skapa
forutsittningar for okad jimlikhet.«!!
I detta sammanhang papekades att den
sociala snedrekryteringen inom hogre
utbildning »har sin grund i de sociala
urvalsprocesser som verkar i det kvar-
drojande klassamhillet.«!?
U68-reformen blev slutligen omsatt
dren 1975 och 1977. Den introduce-
rade den »nya hogskolan, vilket bland
annat innebar att det svenska hogsko-
lesystemet skulle bestd av tvd typer av
akademiska institutioner: universitet
och hégskolor. Dessutom inkluderades
vissa utbildningsprogram, som tll ex-
empel utbildning till sjukskoterska eller
forskolldrare, 1 hogskolornas verksam-
het. P4 grund av dessa i princip defini-
tionsforindringar vixte antalet studen-
ter frin omkring 110 000 ar 1976 till
nistan 150000 dret dirpa. Eftersom de

8. sou 1973:2, Hogskolan. Betinkande av 1968 drs utbildningsutredning, s 677.

9. sou 1973:3, (1973 a), Higskolan. Sammantattning av forslag av 1968 drs utbildningsutredning,

s 39.

10. sap-vo:s jamlikhetsgrupp, Famlikbet. Forsta rapport firdn sap-Lo:s arbetsgrupp for jimlikbetsfri-
gor: Fran partikongressen 1969: Alva Myrdals foredragning. Kongressens bestut (1969), s 10.

11. Ibid, s 59.
12. Ibid, s 60.
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nyinkluderade utbildningsprogrammen
kinnetecknades av en hog andel kvinn-
liga studenter, 6kade ocksa den totala
andelen kvinnor bland studenterna frin
41 procent till 52 procent.'?

Reformen innebar i grund och
botten en expansion av hela Sveri-
ges hogskolesystem. Existerande uni-
versitet och hogskolor byggdes ut for
att kunna ta emot fler studenter och
nya hogskolor grundades i landet. Led-
ordet var »regionalisering«: en jimnare
spridning av hégskolor skulle bidra till
regionernas utveckling och understodja
grupper som annars inte hade sokt sig
till hégre utbildning, sdsom dldre ko-
horter eller studenter med arbetarklass-
bakgrund, genom minskade avstind till
lrositen.

Tillgang till och utbud av hogre
utbildning var centrala mal i 1960- och
1970-talens hogskolepolitik.  Under
1980- och 1990-talen forskots politi-
kens fokus diremot sakta mot forsk-
ningsuppgiften, karriirstrukturer inom
hégskolor samt internationell konkur-
rens. Detta ackompanjerades av en ut-
veckling som fokuserade hégskolornas
autonomi och minskade statlig detalj-
styrning.!*

I och med att socialdemokratin
dtervann regeringsansvaret ar 1994 tog

hogskolepolitiken dnnu en ny inrikt-
ning. Den politiska retoriken kretsade
fortfarande kring rittvisa och jimlik-
het, men fokuserade nu i hogre grad
pé kvinnors karridrchanser inom hog-
skolan medan frigor rérande social
bakgrund och arbetarklassens tillging
till hégre utbildning fick mindre utrym-
me. Hilften av ministerposterna i den
nya regeringen innehades av kvinnor,
detta framhivdes av Ingvar Carlsson
som en »forebild for jimstilldhetsar-
bete pi samhillslivets alla omraden«.!
Kvinnors underrepresentation inom
olika sektorer av samhillet framstilldes
som ett demokratiskt problem och med
tanke pd det efterstrivade kunskapssam-
hillet ansiigs den manliga dominansen i
kunskapsproduktion och -reproduktion
som ytterst problematisk.

Den sannolikt mest uppmirksam-
made satsningen i detta sammanhang
var de 116 miljoner kronor avsedda
for inrittningen av tjdnster for om-
kring 30 professorer och 90 forskar-
assistenter inom  genusforskningen.
Regeringen lade fram en proposition
som uppmirksammade savil horison-
tal som vertikal kénssegregering inom
hogskolorna, men trots allt var dess
argumentation for de sa kallade Tham-
professurerna inte helt oproblematisk.

13. Statistiska Centralbyrén, Statistisk Arsbok 1978; Statistiska Centralbyran, Utbildningssta-

tistisk Arsbok 1981.

14. Se Jan Erik Lane, »Sweden in the Aftermath of Educational Reform«, i Guy Neave och
Frans A. van Vught (red), Prometheus bound: The changing relationship berween government and
higher education in Western Europe (1991), s 145-164.

15. Riksdagens protokoll 1994/95, Nr 6, Regeringsforklaring, 7 oktober 1994,s 2.
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Att inrdtta »parallellprofessurer« som
pa »ett fruktbart sitt kan komplettera
traditionella forskningsinriktningar«!
ansags som medel mot »[d]en bristande
jamstilldheten« som »orsakar kvalitets-
och kunskapsforluster i verksamheten
vid universitet och hogskolor.«!” Ett
ytterligare argument ér att »[k]vinnors
erfarenheter, synsitt och problemfor-
muleringar speglas inte 1 tillriicklig om-
fattning i utbildningen och forskningen,
vilket péaverkar verksamhetens kvalitet
negativt.«'® Reformen som placerade
Tham-professurerna parallellt med and-
ra professorstjinster och argumentatio-
nen som framhivde kvinnors sirstill-
ning gentemot mén, innebar — trots dess
emancipatoriska potential — en risk att
befista forestillningen om essentiella
skillnader mellan kvinnor och mén. Dess
utgingspunkt framstar siledes som »tve-
tydig eftersom den riskerar att uppritt-
halla den strukturella obalansen mellan

konen.«!?
De bada reformerna — U68 och
Tham-professurerna — exemplifierar

olika fokus inom socialdemokratisk
hogskolepolitik. Medan »rittvisax och
»jamlikhet« forblev konstanta element
inom retoriken, inte minst for siker-

stillandet av reformernas legitimitet,
sd siktade dessa begrepp pa en annan
malgrupp under 1980- och 1990-talen
in tjugo ar tidigare.

Bristande resultat

Det dr inte helt oproblematiskt att
diskutera politiska reformers resultat,
eftersom implementeringen av politiska
atgirder mycket vil kan modifiera deras
karaktir och leda till o6nskade bieffek-
ter. Hur som helst kan man inte heller
anta att strukturer och férhallanden i
dagens hogskolor etablerats oberoende
av tidigare politiska initiativ, vilket ritt-
firdigar att betrakta politiska reformer
i termer av resultat dven utan nirmare
diskussion av sjilva implementerings-
processen.

U68:s intention var att introducera
en forenklad struktur inom hégskolsys-
temet och att expandera detta system
for att nd grupper som annars inte hade
valt hogre utbildning. Bida mélen och
speciellt det senare forblev tongivande
dven for senare decenniers hogskole-
politik: »Utbyggnaden av hogskolan i
helalandet underlittar rekryteringen av
ungdomar som annars inte skulle soka
sig till hogskoleutbildning.«*® Denna

16. Riksdagen 1994/95, 1 samlingen nr 164, Regeringens proposition. Famstilldbet mellan kvinnor

och midn inom utbildningsomridet, s 29.
17.1Ibid, s 7.
18. Ibid, s 21.

19. Nationella Sekretariatet for Genusforskning, Famstilldbetspolitikens villkor. Politiska inten-
tioners moten med den akademiska virlden: exemplet » Thamprofessurerna« (1999),s 7.

20. Riksdagen 1996/97, 1 samlingen nr 141, Higskolans ledning, lirare och organisation, s 13.
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strategi bygger till stor del pa antagan-
detatt 6kad homogenitetihogskolesys-
temet och dess expansion kommer att
jimna ut utbildningschanser for olika
sociala grupper, det vill sidga att ekono-
miskt svagare grupper och ungdomar
med exempelvis arbetarklassbakgrund
skulle gynnas av denna utveckling. Men
reformstrategin har sina brister. For
det forsta skapade tillvigagingssittet
en dold binir struktur inom hogskole-
systemet’!, bestiende av hogskolor som
i stort sett enbart erbjuder grundut-
bildning i motsats till universitet som
dven tillgodoser forskningsbehov. Med
denna enkla distinktion skapades samti-
digt olika forutsittningar for studeran-
de nir det giller deras mojligheter att
komma 1 kontakt med forskning eller
soka doktorandutbildning. Den inne-
bar likaledes olika karridrvigar for aka-
demisk personal, eftersom mojligheter
till undervisning och forskning ir olika
fordelade beroende om det handlar
om universitet eller hgskola. Det har
gjorts en rad olika forsok att kompen-
sera for denna tudelning. For det forsta
tilldelas forskningsresurser enstaka dis-
cipliner inom vissa hégskolor. For det
andra upphivde befordringsreformen
ar 1997 den tidigare uppdelningen i

forsknings- och undervisningskarriir.
Den skapade pi si sitt mojligheten for
framsteg inom den akademiska kar-
ridren oberoende av tjinsteutlysningar
och rekrytering.?? Men trots dessa at-
girder forblir den bindra strukturen
ett faktum.

Den andra, och kanske mer proble-
matiska, svagheten i 60- och 70-talens
hogskolepolitik ir tron att olika sociala
gruppers utbildningschanser kommer
att jimnas ut bara genom att fler har
mojlighet att soka sig till hégre utbild-
ning. Den sociala sammansittningen
bland studenterna i Sverige har varit
relativt oférindrad sedan mitten av 80-
talet och dven en mera detaljerad blick
pé utvecklingen bland hogskolenybor-
jare yngre dn 35 frin lisaret 1993/1994
till och med 2003/2004 visar en 6kning
i andelen studenter med arbetarklass-
bakgrund frin 18 till 24 procent ackom-
panjerad av en minskning i andelen
studenter frin tjinstemannahem frin
33 till 28 procent.”* Men chanser inom
utbildningssystemet bestdms inte i for-
sta hand av antalet studenter — vilket
i dagsliget uppgar till 397000 — utan
av strukturer och fordelningsmonster
béde inom utbildningssystemet i sig och
inom samhillet.

21. »[H]idden binary structure«. Se Urban Dahlléf, »Conditional conclusions in a Scandina-
vian comparative perspective<, i Urban Dahllof och Staffan Selander (red), Expanding Colleges
and New Universities. Selected Case Studies from Non-metropolitan Areas in Australia, Scotland and

Scandinavia (1996), s 200.

22. Riksdagen 1996/97, 1 samlingen nr 141, Higskolans ledning, lirare och organisation.

23. Statistiska Centralbyran, Universitet och hogskolor: Social bakgrund bland hogskolenyborjare
2003/04 och doktorandnybiorjare 2002/03, UF 20 SM 0402, (2004).
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sc anvinder sig av kategorierna
enligt socioekonomisk indelning (sEr).
Kategorin »arbetare« omfattar yrken
som normalt ir organiserade inom Lo,
sdsom ej facklirda inom varuproduktion
och tjinsteproduktion med mindre 4n
tvd drs utbildning efter grundskolan
och facklirda inom varuproduktion
och tjinsteproduktion med minst tva
ars utbildning efter grundskolan. I
sammanhanget skall ocksd hinvisas
till Hogskoleverkets arsrapport®®, dir
bland annat andelen hégskolenybér-
jare med arbetarbakgrund per liro-
site redovisas, vilket visar pa betydliga
skillnader mellan olika universitet och
hégskolor nir det giller rekryteringen
av arbetarbarn.

I ett internationellt perspektiv ver-
kar det dessutom osannolikt att férind-
ringar av den sociala sammansittningen
pa universitet och hogskolor enbart
skulle kunna hirledas ur en expan-
sionspolitik. Utbildningssystem expan-
derade i minga linder under 1970-
och 1980-talen. Diremot ir det bara
Sverige — och i mindre utstrickning
Nederlinderna — som visar en positiv
tendens i 6kade utbildningschanser for
socialt eller ekonomiskt svagare grup-

per.” Det ir lingt ifran sjilvklart att en
expansion av utbildningssystemet med
nodvindighet egaliserar utbildnings-
chanserna. Bilden tyder i hogre grad pa
att missgynnade grupper bara vinner
pa ett systems expansion nir systemet
redan har uppnitt en viss mittnadsgrad
hos gynnande grupper — en process som
benimns som »maximally maintained
inequality<*S. Arbetarklassbarn gynnas
siledes inte av utbildningssystemets ex-
pansion forrin tjinstemannabarn inte
lingre dr i stdnd att fylla de nya studie-
platserna. Samtidigt finns det anledning
att tro att faktorer sisom utformningen
av studiemedelssystemet, fordelningen
av ekonomiska resurser mellan olika
sociala klasser eller nivin pi arbetslos-
heten har storre betydelse for minskad
snedrekrytering 4n en expansion av
sjilva utbildningssystemet. »Det sociala
ursprunget viger si att siga olika tungt
beroende pa hur lingt ifrin varandra
de sociala klasserna stir nir det giller
allminna levnadsvillkor.«?*

Att konssegregering och kvinnors
karrigrmojligheter »konkurrerade ut«
klassegregering som mest beaktat tema
inom hogskolepolitiken dr inte sd Gver-
raskande som det kanske verkar vid

24. Universitet och bogskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2005, Hogskoleverkets rap-

portserie 2005:26R.
25. Se Blossfeld och Shavit (1993).

26. Ungefirlig 6versittning: »maximalt uppritthéllen ojimlikhet«. Se Hans-Peter Blossfeld,
»Changes in educational opportunities in the Federal Republic of Germany. A longitudinal
study of cohorts born between 1916 and 1965« i Blossfeld och Shavit (1993), s 51-74.

27. sou 1993:85 Ursprung och utbildning — social snedrekrytering till higre studier, s 313.
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forsta anblicken. 1970-talets expansion
av hogre utbildning bidrog till en be-
aktningsvird 6kning av kvinnors andel
inom studentpopulationen. Bytet av
huvudfokus i hégskolepolitiken blev
pé sd sitt inte ens sirskilt problema-
tiskt for socialdemokratin, eftersom
»jamlikhet« och »rittvisa« forblev de
legitimerande begreppen inom poli-
tiken, d3 referenser till bide kons-
och klassegregering siktar i princip
pid samma Overordnade grundtanke:
idén om minniskors lika virde, rittvis
behandling och jimlika livschanser for
alla. Svensk socialdemokrati gjorde si-
ledes ingenting annat 4n att knyta an
till deras tidigare reformers — om in
icke avsiktliga — resultat.

Insikten att det dr enklare att dndra
siffror dn strukturer giller dven de
forsok som skulle forbdttra kvinnors
karridrmojligheter. En blick pad hur
tillsittningen av Tham-professurerna
gick till visar att tolkningsutrymmet
angiende »parallellprofessurerna« och
deras »kompletterande« inriktning ut-
nyttjades av universitet pd en rad olika
sitt och anvindes inte sillan for att fylla
hal i budgeten.”® Befordringsreformen
i sin tur verkade inte heller uppfylla
forhoppningarna om att kunna frimja
kvinnor genom befordringsprocedu-

ren och en uppvirdering av under-
visningskompetens. Andelen kvinnor
bland befordrade professurer skiljer sig
inte frin andelen kvinnor bland rekry-
terade professorer. Samtidigt innebir
befordringsvigen risken att forskare
erovrar professorstiteln men fir noja
sig med en lektors arbetsuppgifter och
inkomst.”’

...och vad kommer nist?

Frigan om vem som far del av hogre ut-
bildning eller en forskningskarriir och
under vilka forutsittningar debatteras
forfarande 1 nuliget och kommer dven
i framtiden att vara foremil for debatt
och politisk strid. For politiska aktorer
sdsom socialdemokratiska regeringar
ir det sannolikt att tidigare strategival
och retoriska element bade dterkom-
mer och utmanas i denna utveckling.
Ar 2002 ville davarande utbildnings-
minister Thomas Ostros i en intervju i
Dagens Forskning »se sig som den som
aterknyter till >Erlandertraditionen< nir
det giller utbildning och forskning.«*
Han framhivde 6kad mangfald som mal
och lade i ordet fokus pi social bak-
grund. Milet som Ostros satte upp var
att hilften av en drskull ska ha piborjat
hogre utbildning vid 25 rs dlder.
Detterstar att se om detta verkligen

28. Nationella Sekretariatet for Genusforskning, Genusprofessorerna —skildring av en process: Vad
hiinde i universitetsvirlden nir politikerna gjorde en satsning pa genusprofessurer? (2003).

29. Hogskoleverkets rapportserie 2003:3R, Karridr genom befordran och rekrytering. Shitrap-

port.

30. Tom Hansson och Marielouise Samuelsson, » Tillbaka till Erlandertraditionenx, i Dagens

Forskning, nr 16 2002, s 11.
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har éterinlett en period i vilken sociala
aspekter stir 1 hogskolepolitikens cen-
trum. Om sa skulle vara fallet kan man
undra vad som kommer att hinda med
uppmirksamheten kring kvinnors moj-
ligheter i hogskolan. Kommer dterigen
en jimlikhetsaspekt ersittas med en
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annan? Eller finns det mojlighet for
socialdemokratisk hogskolepolitik att
handskas med olika jimlikhetsaspekter
samtidigt och pd s sitt ta hinsyn till
de omriaden dir de overlappar och
péverkar varandra? Man hoppas pi det
senare.



